Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

LEI N° 3.894, DE 05 DE AGOSTO DE 2016.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
do Municipio de Lagoa Santa-MG para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Lagoa Santa, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona
a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 ¢ na Lei Organica do Municipio, esta lei
estabelece as diretrizes or¢amentarias do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendo
orientacdes para:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
II - a estrutura e organizacao dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaborag@o e execucdo dos or¢amentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - disposic¢des sobre alteracdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VII - as disposicdes gerais.

Art. 2°. A Lei Orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita ¢ a
fixacdo da despesa face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e atendera a
um processo de planejamento permanente a participagdo comunitaria.

Art. 3°. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, em
conformidade com o art. 167, incisos V, VI e VII, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal
n°® 4.320/64 e com a Lei Complementar n° 101/00.

§ 1°. As suplementacdes para atender insuficiéncias de dotagdes com as funcdes de
Assisténcia Social, Educacdo e Satde, mediante anulagdo de dotagdes consignadas nas
mesmas, ndo fardo parte da totalizacdo para verificacdo do teto autorizado na Lei do
Orcamento, até o limite do valor orcado para as respectivas fungdes.

§ 2°. Nao serdo computados na totalizagdo para verificagdo do teto autorizado na Lei
do Orcamento, os créditos suplementares para atender insuficiéncias de dotacdes de Pessoal e
Encargos Sociais, quando os recursos forem oriundos da anulagdo de dotacdes consignadas no
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mesmo grupo, até o limite dos valores or¢cados para o grupo.

§ 3°. As suplementacdes para atender ao pagamento de despesas decorrentes de
Amortizacdo da Divida e Juros e Encargos da Divida, mediante a utilizagdo de recursos de
anulacdes de dotacdes, ndo fardo parte da totalizacdo para verificagdo do teto autorizado na
Lei do Or¢camento, até o limite dos valores orcados para os respectivos grupos.

§ 4°. Nao serdo considerados na totalizagdo para verificacdo do teto autorizado na Lei
do Orgamento as suplementacdes entre subelementos de desdobramento da mesma despesa e
remanejamento entre fontes de recursos, até o limite dos valores orcados para a respectiva
fonte, dentro da mesma dotag@o.

§ 5° Para atendimento ao § 4° deste artigo, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a alterar o valor e/ou acrescentar fontes de recursos dentro da mesma dotagdo
orcamentaria vigente para o exercicio financeiro de 2017, através de decreto, quando tais
fontes ndo estiverem sido previstas ou o seu valor se tornar insuficiente na Lei Orcamentaria
Anual, até o limite dos valores originalmente or¢ados para a respectiva dotacao.

Art. 4°. O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo, até 31 de julho, os
estudos e as estimativas da receita do exercicio de 2016, inclusive da Receita Corrente
Liquida, e as respectivas memorias de calculo, para fins de elaboragdo da proposta
or¢amentaria do Legislativo relativa a 2017 conforme art. 12, §3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 5°. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo seu planejamento
orgamentario e sua proposta or¢amentaria nos seguintes prazos:

a) planejamento or¢camentario, contendo os valores anuais por programas,
projeto/atividade, até 15 de agosto de 2016, para fins de consolidagdo do Plano Plurianual
2014 /2017.

b) proposta orcamentaria até¢ 15 de agosto de 2016, para fins de consolidacdo do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2017.

Paragrafo Unico. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo, encaminhada nos
termos deste artigo, devera estar em consonancia com o art. 29-A da Constitui¢do Federal.

CAPITULO 11 ’
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6°. As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio
de 2017, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal, as acoes
relativas aos programas sociais existentes, as despesas e agoes relativas a convénios firmados
e as de funcionamento regular das Secretarias do Municipio, constam do documento “Anexo |
- Metas e Prioridades para o exercicio de 20177, as quais terdo prioridade na alocagdo dos
recursos no Projeto e na Lei Or¢amentaria para 2017, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 1° A execucdo das agdes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo a que se
refere o caput, estard condicionada a manutencdo do equilibrio das contas publicas, conforme
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Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

§ 2°. O Municipio darad publicidade, dentro de 30 (trinta) dias apds o final de cada
quadrimestre, a relatorios simplificados de gestdo or¢amentaria, com o acompanhamento € a
avaliacdo dos principais programas e agdes de governo, por area ou orgdo, no ambito do
Municipio, contendo a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem
como os produtos ou resultados obtidos com a aplicag@o dos recursos, quando disponiveis.

Art. 7°. Além de contemplar as metas e prioridades de que trata o art. 6° desta Lei, a
elaboracdo da proposta orgamentaria para 2017 contemplara, pela sua relevancia no ambito de
cada area de governo, as seguintes diretrizes:

I - Infraestrutura: Obras de infraestrutura a serem contempladas no PPA, que
promoverao o desenvolvimento sustentavel do municipio e a melhoria na qualidade de vida da
populacao;

II - Defesa: a¢des relacionadas a seguranga publica, ao combate a violéncia, ¢
adequacdo da seguranca e do controle do trafego no Municipio; manter atividades de
vigilancia e defesa do patrimonio publico e da populagao;

III - Satde: melhorar e ampliar o atendimento a populacdo, com adocdo de agdes para
aumento das unidades de atendimento e de forma compartilhada dar sequéncia nas acdes e
servigos de satde em regime de 24 horas/dia que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacdo no servico de urgéncia e emergéncia municipal.

IV - Educacdo: agdes previstas quando da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da
Educagao;

V - Esporte: promover agdes relacionadas ao esporte e lazer na cidade, apoiando o
esporte amador e profissional; proporcionar espacos de esporte e lazer nas comunidades;
fomentar a pratica das diversas modalidades de esporte bem como incentivar a participagdo do
atleta em diversas competicoes;

VI - Meio Ambiente: a¢des voltadas para protecao e recuperacao dos recursos naturais
do municipio e para construcdo de politicas municipais ambientais, garantindo assim a
sustentabilidade ambiental de Lagoa Santa.

VII - Turismo e Cultura: fomentar o desenvolvimento de iniciativas e projetos para o
desenvolvimento de roteiros turisticos locais e regionais; implementar agdes de geragdo de
renda por meio do turismo de base comunitaria e sustentavel; fomentar o reconhecimento ¢ a
valorizacdo da multiplicidade das expressdes artisticas e culturais, integrantes do Patrimonio
Historico e Cultural da regido e executar Politicas Culturais para combater as desigualdades
no que se refere ao acesso da populacao a arte e cultura;

VIII - Assisténcia Social: desenvolver acdes de protecao social basica e especial com
objetivo de prevenir e/ou superar situacdes de risco pessoal e social de individuos e familias;
mitigar a pobreza e garantir a promog¢ao humana social por meio do acesso a renda, exercicio
pleno da cidadania e empoderamento;

IX - Desenvolvimento Urbano: garantir a governabilidade do Poder Executivo e a
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sustentabilidade do Municipio da melhor forma possivel.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

II - atividade: instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ¢ permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutenc¢ao da a¢do de governo;

III - projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeigoamento da acao de governo;

IV - operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a manutenc¢do, expansao
ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V - unidade or¢camentaria: o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em
orgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao institucional;

§ 1% As categorias de programagio de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto
de Lei Orcamentaria de 2017, bem como nos créditos adicionais, por funcdo, subfungdo,
programa, projeto/atividade, operacdo especial e categoria econdmica.

§ 2% Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as respectivas metas e
valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 3% Cada acgdo or¢amentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto ¢ a
operacdo especial, identificara a fungdo e a subfungdo as quais se vinculam.

§ 4°. As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5% Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

Art. 9°. A Proposta Orcamentaria do Municipio evidenciara as Receitas por natureza e
suas respectivas Despesas, na forma prevista na Lei 4.320/64 e de acordo com o previsto nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 10. A Lei Orcamentaria de 2017 discriminard em categorias de programagio
especificas as dotacdes destinadas:
I - as acOes descentralizadas de satide e assisténcia social;
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II - as a¢Oes de alimentacao escolar;

III - ao pagamento de precatorios judiciais e de débitos judiciais periddicos vincendos,
que constardo da programacao das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

IV - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A elaboracdo, aprovagdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2017 e de seus
créditos adicionais deverdo assegurar os principios da justica, da participagdo popular e do
controle social, da transparéncia e da sustentabilidade, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a
cada uma dessas etapas, entendendo que:

I - o principio de justiga social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da Cidade, bem como combater a exclusdo social;

II - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidaddo a participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacao;

III - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida com a
qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo Unico. Para assegurar a transparéncia e a ampla participagio popular
durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncia publica, nos termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 e da Lei Municipal n°® 3.683, de 09 de janeiro de 2015.

Art. 12. Os estudos para definicdo da previsdo de receitas e fixagdo de despesas se
fardo com a observéncia estrita das normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacdo, da variagdo dos indices de precos, do crescimento econdmico, de
dados observados nos anos recentes ou de qualquer outro fator relevante e os pregos
praticados até Julho de 2016.

Art. 13. A compensagio de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n°101, de
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2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo podera ser realizada a partir do aproveitamento
da margem de expansdo prevista no art. 4°, § 2°, inciso V, da mesma Lei Complementar,
desde que observados:

I - o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria de 2017 e seus
créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, pardgrafo Unico, da citada Lei
Complementar.

Art. 14. As Secretarias do Municipio deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de
Dados ou através de outra via oficial de comunicacgdo, informacgdes referentes aos contratos e
aos convénios firmados, com a identificagdo das respectivas categorias de programacao.

Art. 15. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:
I — obras com a mesma identidade se a anterior ndo tiver sido concluida;

II - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

III - pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgios ou entidades de direito publico,
ressalvadas as situagdes autorizadas por legislacdo especifica.

Art. 16. A proposta orcamentaria conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente a até 3 % (trés por cento) da receita corrente liquida e serd destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ndo utilizagdo da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5°, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, até¢ 30 de setembro de 2017, a dotacdo correspondente poderd ser anulada para
abertura de créditos adicionais.

Art. 17. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo XIII desta Lei.

§ 1° Integram os referidos Anexos, entre outros:

I - a metodologia e a memoria dos calculos efetuados em cada uma das planilhas bem
como os dados referentes a anos anteriores que ampararam a fixagdo das metas;

II - a evolugdo do patrimoénio liquido dentre outros dados fiscais.

§ 2° Em funcdo das metas fiscais estabelecidas neste artigo, a expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado podera ocorrer dentro dos limites contidos no Anexo a que
se refere este artigo.
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§ 3° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva
de Contingéncia ou de créditos adicionais, exceto os itens de recursos vinculados, convénios e
do eventual Superavit Financeiro do exercicio de 2016.

§ 4° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de
Lei a Camara, propondo a anulacdo de recursos alocados no Or¢camento, desde que ndo
vinculados ou comprometidos.

Secao 11
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 18. A Lei Or¢amentaria de 2017 somente incluira dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddao de transito em julgado da decisdo exequenda
e pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucdo; ou

II - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 19. A inclusio de dotacdes na Lei Orcamentaria de 2017 destinadas ao
pagamento de precatorios parcelados devera ser feita observando o disposto na Constituigdo
Federal e do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Art. 20. O Poder Executivo incluird na Proposta Orcamentaria de 2017 dotacgdo
propria para quitacdo da parcela referente ao exercicio, observando em especial o que
determina o art. 100 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As informagdes previstas no caput dos artigos 19 e 20 serdo
baseadas nos precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2015, conforme § 5° do
art. 100 da Constituicdo Federal.

Art. 21. A atualizagdo monetaria dos precatorios, determinada no § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de
acidente do trabalho, ¢ das parcelas resultantes da aplicagdo do art. 97 do ADCT, observara,
no exercicio de 2017, a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E, e a relacdo dos Precatdrios disponibilizada pelo Tribunal de Justica.

Art. 22. Para cumprimento do disposto nos artigos 19 e 20 desta Lei, a Procuradoria
do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de Fazenda, até 20 de julho do corrente
exercicio, a relacdo dos precatdrios a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2017,
especificando a ordem cronoldgica dos pagamentos e valores atualizados a serem pagos.

Secao 111
Das Transferéncias para o Setor Privado e Consércios

Art. 23. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e
que sejam destinadas:
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I — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, satde, educagdo ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

IIT - as entidades que sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

Parigrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera obrigatoriamente apresentar declaragdo de utilidade
publica, declaragdo de regular funcionamento, comprovacdo de habilidade técnica,
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, e ainda dependera de:

I - especifica autorizagdo legislativa;

II - previsdo de recursos orcamentarios;

III - prestacdo de contas pela entidade beneficiada; e

IV - situacdo de regularidade fiscal da entidade beneficiada.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo, inclusive institui¢des publicas vinculadas & Unido,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da lei
orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.e crédito orcamentario proprio.

Art. 25. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta secdo, a
qualquer titulo, submeter-se-do0 a fiscalizacdo do Poder Executivo e Legislativo, com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 26. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos artigos desta se¢do, a destinagdo de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependerd ainda de:

I - publicagdo, pelo Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvengoes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitagdo e selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de
recursos ¢ prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de
finalidade;

Il - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

III - declaracdo de funcionamento regular, inclusive com inscrigdo no CNPJ, da
entidade beneficiaria;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadio, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos
recursos; €
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V - apresentacdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condigdes fixados na legislacao.

§ 1° A determinacdo contida no inciso II deste artigo ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislacio especifica, em agdes
voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 2°. E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que membros dos
Poderes Legislativo e Executivo, ou respectivos conjuges ou companheiros, sejam
proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 27. A Lei Orcamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secao IV
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria e da sua Execuc¢io

Art. 28. As fontes de financiamento do Orgamento, as modalidades de aplicacdo,
poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugdo,
autorizados por meio de decreto do Executivo.

Art. 29. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo encaminhados pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, acompanhados de planilhas explicativas das aplicacdes
e das fontes de recursos e exposi¢cdes de motivos circunstanciados que os justifiquem e que
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo das
atividades, projetos, e metas.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei devera restringir-se a um tnico tipo de
crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos I e 11, da Lei n® 4.320 de 1964.

§ 2° Para fins do disposto no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, e no § 6° deste
artigo, considera-se crédito adicional suplementar, conforme previsto no art. 41, I da Lei
Federal n°® 4.320, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentaria existente.

§ 3° Os créditos adicionais aprovados pelo Executivo serdo abertos através de Decreto
posterior a sanc¢do e publicagdo da respectiva lei.

§ 4° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as
exposicoes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes da Lei Or¢amentaria de 2013, apresentadas de
acordo com a sua classificacdo, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais abertos ou cujos projetos se encontrem em tramita¢do na Camara Municipal.

§ 5° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposicoes de motivos conterdo informacodes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2016, por fonte de recursos;
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II - créditos reabertos no exercicio de 2017 e seus efeitos sobre o superavit referido no
inciso I deste paragrafo; e

III - valores do superavit financeiro ja utilizado para fins de abertura de créditos
adicionais, detalhando-os por projeto de lei e/ou decretos, inclusive o ato a que se referir a
exposicdo de motivos, demonstrando-se o saldo do superavit financeiro do exercicio de 2016
por fonte de recursos.

§ 6° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados ao Executivo
no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar da data do pedido, para fins de consolidagao.

§ 7° Na abertura dos créditos na forma do artigo 26, fica vedado o cancelamento de
despesas:

I - financeiras para suplementagdo de despesas primarias; ¢

II - obrigatorias, de carater continuadas, exceto para suplementacdo de despesas dessa
espécie.

Art. 30. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 ndo for encaminhado para sangdo
até 31 de dezembro de 2016, a programacdo dele constante podera ser executada, em cada
més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma proposta do Orcamento
remetido 4 Camara Municipal.

Secao V
Das Disposicdes sobre a Limitacio Orcamentaria e Financeira

Art. 31. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacao da Lei Or¢amentaria de 2017, cronograma anual
de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo € os que o
modificarem conterdo, em reais:

I - metas quadrimestrais para o resultado primdrio dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

IT - metas bimestrais de realizagdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto
no art. 13 da Lei Complementar n°101, de 2000, identificando-se separadamente, quando
cabivel, as resultantes de medidas de combate a evasdo e a sonegacgdo fiscal, da cobranca da
divida ativa e da cobran¢a administrativa;

IIT - cronograma de pagamentos mensais de obrigacdo constitucional ou legal do
Municipio, incluidos os restos a pagar, que deverdo também ser discriminados em
cronograma mensal a parte, distinguindo-se os processados dos ndo processados;

IV - demonstrativo de que a programacdo atende as metas quadrimestrais e & meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.
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§ 2% Excetuadas as despesas com pessoal € encargos sociais, precatdrios € sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terd como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 32. Se for necessario efetuar a limitagdo de movimentacdo e empenho de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara aos 6rgdos competentes até o vigésimo dia apos o encerramento do
bimestre.

Paragrafo Unico. O montante da limitagio a ser procedida por cada 6rgo referido no
caput deste artigo sera estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um no
conjunto das dotagoes classificadas como despesas aprovadas na Lei Orcamentaria de 2017.

Art. 33. Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
conforme o art. 9°, § 2°, da Lei complementar n° 101, de 2000, as despesas:

I —relativas as obrigagdes constitucionais e legais
II — custeadas com recursos provenientes de dotagdes e convénios; e
IIT — despesas destinadas ao pagamento da divida publica.

Secao VI
Emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 34. As propostas de emendas ao Projeto de Lei Or¢camentaria, ou aos projetos de
lei que a modifiquem, somente poderdo ser apreciadas se apresentadas com a forma e o nivel
de detalhamento estabelecidos nesta Lei e a indicacdo dos recursos compensatorios
correspondentes.

§ 1° - Desenvolver uma politica municipal de fomento a Economia Popular Solidaria.
(Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

§ 2° - Criar o Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria.
(Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

§ 3¢ - Criar o Fundo Municipal de Economia Popular Solidaria.
(Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

§ 4° - A politica municipal de fomento a Economia Popular Solidaria sera formada
por: (Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

I — Iniciativas que visem desenvolver a Economia Popular Solidaria e os
empreendimentos econdmicos solidarios voltados para a producdo dos bens:
(Promulgado pela Camara Municipal em 14/09/2016.)

a) prestacdo de servicos; (Promulgado pela Camara Municipal em 14/09/2016.)

b) consumo; (Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)
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c¢) comercializacao; (Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

d) realizagdo de operacdo de crédito e outras atividades econdmicas; (Promulgado
pela Camara Municipal em 14/09/2016.)

e) basear na gestdo democratica, na cooperagdo e solidariedade dentro da alta gestdo
para garantir uma partilha equitativa das riquezas produzidas entre os membros participantes.
(Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

IT — As despesas geradas com a implantacdo da Politica Municipal de Fomento a
Economia Popular Solidaria encontram suporte nas seguintes dotagoes:

- Obras de infraestrutura cultural - 02.04.06.13.392.0031.1014 - 1.650.000,00;

- Gestdo da estrutura e da politicas culturais - 02.05.05.13.392.0031.2105
456.000,00;

- Manutencdo do Fundo Municipal de Cultura - 02.05.05.13.392.0031.2106
50.000,00;

- Promoc¢do e apoio ao desenvolvimento cultural- 05.05.13.392.0031.2211
250.000,00.”
(Promulgado pela Cimara Municipal em 14/09/2016.)

Art. 35. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2017, ou aos projetos de lei que modifiquem a Lei Or¢amentaria Anual, devem atender as
seguintes condigdes:

I - serem compativeis com o plano plurianual e com as diretrizes e disposi¢oes desta
Lei;

II - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa;

III - ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagdes para:
a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

¢) despesas com satide, educagdo e assisténcia social.

IV — serem relacionadas com a correc@o de erros ou omissdes, ou com os dispositivos
do texto do projeto de lei.

Art. 36. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual deverdo considerar, ainda,
a prioridade das dotacdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais e outras despesas
obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica, despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
empréstimos internos e externos.

Rua Sao Joao, 290, Bairro: Centro — 33400-000 Lagoa Santa MG. 12
Fone: (031)3688 1360



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Art. 37. Por meio da Diretoria de Planejamento e Desempenho Institucional e da
Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder Executivo devera atender as solicitagdes,
encaminhadas pela Comissdo permanente responsavel pela analise, relativas a informacdes
quantitativas e qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da proposta
or¢amentaria.

CAPiTULQ \Ys ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite legal
estabelecido, devera ser a ele reconduzido nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio obterd resultado
primario necessario a reconducgdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitag@o de empenho, na forma da presente lei.

Art. 39. A previsdo das despesas com juros, encargos e amortizagdes da divida devem
considerar as operagdes de crédito contratadas e a contratar, bem como as autorizacdes
concedidas at¢ a data do encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria ao Poder
Legislativo.

Art. 40. Fica o Poder Executivo, apos anuéncia especifica do Poder Legislativo,
autorizado a contrair financiamento com agéncias nacionais e internacionais oficiais de
crédito para aplicagdo em investimentos, bem como a obtencdo de garantia do Tesouro
Nacional para a realizagdo destes financiamentos, observadas os preceitos legais aplicaveis a
matéria.

CAPiTULO VI ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n°101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos da Lei n® 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos
de terceiros quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos,
observado o disposto na legislagdo municipal.

Art. 42. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragdo de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
calculada de acordo com a situacdo vigente em junho de 2016, projetada para o exercicio de
2017, considerando os eventuais acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser estabelecido
por legislacdo superveniente.

Art. 43. No exercicio de 2017, observado o disposto no art. 169 da Constituicao,
somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
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II - for observado o limite previsto em lei.

Art. 44. Se durante o exercicio de 2017 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a realizagcdo de servigo
extraordinario, nos termos do inciso V do referido artigo, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico decorrente de situagdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva
competéncia e responsabilidade de cada Secretaria e, no caso do Legislativo, do Presidente da
Camara.

Art. 45. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal ¢ encargos
sociais, inclusive transformacdo de cargos, a que se refere esta Lei, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaragdo do proponente ¢ do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacdo e a observancia dos limites legais;

II - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa.

Art. 46. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagao de cargos, empregos e
funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites or¢amentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de 2017 cujos valores serdo compativeis com
os limites da Lei Complementar n°101, de 2000.

§ 1° O Anexo a que se refere o caput especificard o fundamento legal e discriminaré os
limites orgamentarios autorizados, por Poder e, quando for o caso, por 6rgao referido no art.
20 da Lei Complementar n°101, de 2000:

I - com as respectivas quantificagdes, para o preenchimento de cargos em comissdo,
cargos efetivos, fungdes de confianca e empregos; e

I - com as respectivas especificacdes, relativos a vantagens, aumentos de
remuneragao ¢ alteragdes de estruturas de carreira.

§ 2° O Anexo de que trata o paragrafo anterior considerara, de forma segregada,
provimento e criacdo de cargos, fungdes e empregos, e serd acompanhado dos valores
relativos a despesa atualizada, bem como das demais especificagdes necessarias a verificagdo
do cumprimento da Lei Complementar n°101, de 2000.

Art. 47. O relatorio bimestral de execugdo or¢amentaria de que trata o art. 165, § 3°,
da Constituicdo contera, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal e encargos
sociais, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
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despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

Art. 48. O disposto no § 1o do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execucdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I - sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

) CAPITULO VII i ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 49. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Parigrafo Unico. Aplicam-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste
artigo, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 50. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em consideragdo
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributaria, observados a capacidade
econdmica do contribuinte, com destaque para:

I - atualizagdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisdo, atualiza¢@o ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos, descontos e isengoes,

inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona
urbana municipal,

IV -revisdo da legislagdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
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VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisdo das isengdes de tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX - a institui¢do de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de alteragoes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 51. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017 e da
respectiva Lei poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo
tributaria e das contribui¢des, inclusive quando se tratar de desvinculagdo de receitas, que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Or¢amentaria de
2017:

I - serdo identificadas as proposigoes de alteragdes na legislagdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

II - sera identificada a despesa condicionada & aprovacdo das respectivas alteragdes na
legislagao.

§ 2°. Caso as alteragdes propostas nio sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até
60 (sessenta) dias apos a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2017, de forma a ndo permitir a
integralizacdo dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo
canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes, observados os critérios a
seguir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

I - de até 100% (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

II - de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento;

III - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotagdes relativas as acdes de
manutengao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento; e

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as acdes de
manutencao.

Art. 52. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizag¢ao em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita, conforme art. 14, §3°, 1, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria de 2017 e de seus créditos
adicionais obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administracdo Publica, conjugados com os
pressupostos da Razoabilidade, Proporcionalidade, Economicidade e Defesa do Interesse
Publico.

Art. 54. O Poder Executivo, por intermédio da Controladoria Geral do Municipio
implementard normas de acompanhamento das agdes governamentais visando o controle de
custos ¢ a avaliag@o dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento.

Art. 55. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos or¢amentarios e
adicionais aprovados ordenardo o empenho da despesa, sendo vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo or¢amentaria.

§ 1°. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo or¢amentaria e
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

§ 2% E vedada a realiza¢do de atos de gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial no
ambito do Municipio, apos o ultimo dia do exercicio, exceto para fins de apuragdo do
resultado.

Art. 56. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 57. Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no paragrafo 3° do
artigo 16 da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa cujo valor nao
ultrapasse, para bens e servigos, o limite estabelecido no artigo 24, incisos I e II da Lei N°
8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ alteragdes posteriores.

Art. 58. Sdo partes integrantes desta lei os anexos de I a XIII e terdo todos os efeitos
normativos da mesma, para todos os fins de direito.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, 05 de agosto de 2016.

FERNANDO PEREIRA GOMES NETO
Prefeito Municipal
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