Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°.: 762/2014 - GAPR
Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2014.

Assunto:  VETO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA, N° 4.036/2014, QUE “DISCIPLINA A DESCARGA DE RESIDUOS DE
CONSTRUCAO CIVIL E TERRA NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa Santa,

1. O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Fernando Pereira Gomes Neto, nos termos do
artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio e com base nas fundamentagcdes que seguem
abaixo, VETA INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI N° 4.036/2014, DE INICIATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA, pelas razdes a seguir elencadas.

JUSTIFICATIVA DO VETO:

O Projeto de Lei n° 4.036/2014, apresenta proposta para que se proceda, alteragdo das
regras sobre descarga de residuos de construcao civil e terra no Cédigo de Posturas Municipais de

Lagoa Santa, datado de 1950.

Em que pese o nobilidrio intuito dessa Casa Legislativa, em apresentar medida por
meio da qual atualizar as regras sobre descarga de residuos de construcdo civil e terra no
Municipio de Lagoa santa, o presente Projeto de Lei, apresenta algumas omissdes na redacio de
seu texto, bem como objetiva disciplinar situagdes ja regulamentadas por outros dispositivos de

Lei, fato estes que, justificam o VETO, como a seguir serd exposto.

Em primeiro lugar, cumpre nos analisar e esclarecer determinados ponto da redacdo de
alguns artigos do Presente Projeto, sendo Vejamos:
Em primeiro lugar, cumpre nos analisar e esclarecer determinados ponto da redacdo de

alguns artigos do Presente Projeto, sendo Vejamos:
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Art. 1° - Fica expressamente proibida a colocagdo, o
depdosito e o armazenamento dos residuos da constru¢do
civil em dreas puiblicas municipais, tais como vias publicas,
dreas verdes, dreas institucionais, pracas, além de lotes
vagos de propriedade privada, nas testadas dos imoveis e

passeios.

Ressalta-se, que o assunto disposto no caput acima ja encontra-se disciplinado pelos

artigos 16 e 33 da Lei 2863 (c6digo de posturas Municipal).

Art. 2° - Os interessados na remog¢do e armazenamento de
residuos de qualquer natureza deverdo solicitar a
Administracdo Publica Municipal o licenciamento para o

local no qual se pretende exercer tal atividade.
E imperioso regulamentar que ja existe normatizagdo neste sentido.

Art. 2°(...)

§ 2° - O processo administrativo oriundo do pedido serd
enviado para a Coordenadoria de Fiscalizagdo e serd
avaliado pelos Fiscais de Posturas e de Meio Ambiente.

(..)

§ 4°- Ao Fiscal de Posturas caberd, primeiramente, andlise
do zoneamento, utilizando como subsididria a Lei
Municipal n°® 2862/08, suas alteracdes e outra que possa
substitui-la, além do Plano Diretor Municipal e, em
seguida avaliard as condicbes do imével, se é possivel ou
ndo o exercicio das atividades no local, além das normas

estabelecidas no Codigo de Posturas Municipal.

N

E imperioso ressaltar que os presentes dispositivos, visam assegurar determinadas

competéncias aos fiscais, todavia cumpre instar que as competéncias ja foram firmadas por meio
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da Lei Municipal 3.241/2012, em seu anexo II (Da Descricio de Cargos/ Familia dos Fiscais

Ocupacionais da Gestao — Grupo dos Fiscais Municipais).

Outro ponto a ser destacado € que o §4° do artigo 2°, determina que inicialmente o
fiscal de posturas procederd a analise de zoneamento, utilizando como subsidiaria a Lei Municipal,
2862/08, todavia cumpre instar que sendo a Lei municipal elaborada e sancionada com o objetivo
precipuo de regulamentar as situacdes envolvendo os problemas dos municipes, ndo pode esta ser
utilizada como subsidiaria, mas sim como principal. Destarte a andlise do fiscal deve pautar-se no

que regula a norma, e ndo ser utilizada como suporte para a tomada de decisoes.

Art. 2°(...)
§ 5° - O imovel deverd ser murado para fins de evitar
proliferacdo de poeiras e demais residuos, e deverd ter

passeio em todas as imediacdes que confrontem com

logradouros  publicos, QUTRAS MEDIDAS para

diminuicdo de possiveis transtornos a vizinhanga poderdo
ser indicadas pelos fiscais e deverdo constar

expressamente no documento de alvard.(grifos nossos).

Dessarte, em que pese a ado¢do de medidas auxiliares de modo a diminuir os possiveis
transtornos gerados com a realizacdo de obras, o presente pardgrafo, mostra-se omisso, tendo em
vista que ndo regula quais sdo as medidas assessorias, o que no caso em comento acaba por delegar
poder de escolha das medidas a serem adotadas pelos préprios fiscais, sendo esta um fato
preocupante e que pode gerar diversos processos contra a administragdo publica por abuso de

autoridade.

Art. 4° - O depdosito de entulho, terra, sobras de materiais

de construcdo e residuos de qualquer natureza, em vias,

passeios, canteiros, dreas, lotes vagos sem o devido

licenciamento e logradouros publicos, constitui infracdo a

legislacdo_municipal, sujeitando-se o infrator a multa de

importdncia igual a 30 UPFMLS por metro cubico (m3) de

residuo, aplicando o dobro na reincidéncia e o triplo em

caso de nova reincidéncia.
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Neste sentido, relata-se que no que tange a proibi¢do de utilizacao de vias e logradouros
publicos em desconformidade com a norma, ja foi regulamentado pelo art. 33, §1°, bem como as
sancdes pelo descumprimento da norma j4 foram disciplinadas no §2° do mesmo artigo bem como
no anexo 05, todos os dispositivos encontram-se dispostos no Cdédigo de Obras e Edificacdes do

Municipio de Lagoa Santa.

Art. 5(...)

§ 3° - Recebido o auto de infracdo, o autuado terd 15

(quinze) dias, contados a partir da ciéncia, para

apresentar _resposta, _devidamente _documentada e

protocolizada na Coordenadoria _de Fiscalizacdo, e a

resposta serd analisada pelo Fiscal responsdvel pela

lavratura _do_auto de infracdo que elaborard parecer

argumentativo e encaminhard a Procuradoria Juridica

Municipal, para emissdo de parecer juridico, em seguida a
demanda seguird para que o Coordenador de Fiscalizacdo

profira decisdo com base nos autos processuais.

Aqui hé dois importantes pontos a serem demonstrados:

A UM) havendo sido o municipe autuado e fiscal e em fun¢do disto ter procedido
conforme orientagdo, ndo subsiste portanto a necessidade de se proceder a lavratura de auto de
infragdo, partindo-se aqui da premissa de que se o cidadao recolhe o entulho, restou-se frustrado o

objeto da autuagao;

A DOIS) quando o legislativo estabelece normas pertinentes a tramitacdo de
procedimento internos esta invade a competéncia do Poder Executivo, tendo em vista estar
disciplinado no artigo 68, inciso XI da Lei Organica Municipal que a Organizacdo e

funcionamento da prefeitura, sdo matérias discriciondrias do Prefeito.

Art.5°(..)

§ 4° - Poderdo ser responsabilizados pelo ato:
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1 - 0 DONQO ou responsdvel pelo imével conforme Boletim

Informativo Cadastral (BIC).

Ha que se relatar aqui, o equivoco da presente redacdo, o lancamento do IPTU, ndo
gera direito real sobre o imével, o que pode importar, por exemplo, no estabelecimento de multa
contra a pessoa errado, como no caso de locagcdo de imdvel, em que possuidor do bem nado € o

proprietério da coisa.

Art.5°(..)
§4°-(...)

2 — o responsdvel pela descarga, pessoa fisica ou juridica.

Em relacdo a tal disposto, ressaltamos que a pessoa que faz a descarga do material, ndo
necessariamente serd o contratante da empresa e ou pessoa fisica, podendo ser um terceiro
contratado, ndo fazendo sentido portanto responsabilizar o funciondrio que apenas procede ao

transporte do material pelo cometimento de infragdo.

Art.5°(...)

§ 6° - Finalizada a demanda processual e caso o autuado
ndo remova os residuos, caberd a Administracdo Publica a
remogdo e descarte, porém as expensas do proprietdrio ou
responsdvel pelo descarte, que arcard com o valor da
multa, cumulado com a limpeza, cujo valor é de 15

UPFMLS p/m? retirado.

O presente artigo estabeleceu que finalizada a demanda processual o municipe que ndo proceder ao
cumprimento conforme determinacdo do fiscal de postura sofrera penalizacdo, todavia a multa
neste sentido ja foi regulamentada pelos pardgrafos 4° e 5° do art. 55 da Lei 2864/2008, sendo

vejamos:

Art. 55 (...)
§4°. Todos os custos da limpeza tratada no pardgrafo
anterior serdo incluidos na guia do IPTU do exercicio

corrente ou, se jd lancado o IPTU neste, na guia do IPTU
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do exercicio seguinte.

§7°.  Os infratores notificados que ndo acatarem a
determinacdo expressa na notifica¢do no prazo concedido,
estardo ainda sujeitos a multa no valor de R$100,00 (cem
reais), sem prejuizo dos custos de que trata o §4° deste

artigo.”

Neste interim, o §6° do artigo 5° faz-se desnecessdario, uma vez que objetiva

regulamentar um assunto ja disciplinado conforme demonstrado acima.

Art.5°(..)

§ 7° - Caberd ao Coordenador de Fiscalizacdo a emissdo

de ordem de servico para remogdo dos residuos, indicando

corretamente o volume informado pelo Fiscal, porém com
a possibilidade de correcdo posterior deste volume, apenas

nos casos de remogdo.

Equivoca-se o Legislativo, quando edita Lei que confere ao fiscal poder para ordenar
despesas, sendo este ato conforme art. 68 da Lei Organiza Municipal, ato discriciondrio do Chefe

do Poder Executivo.

Art. 6° - ODOS e quaisquer danos ao patriménio publico,
ao pavimento, AQ_PASSEIQ, a sinalizagcdo, ou a outros
equipamentos urbanos ou ao Meio Ambiente, que venham a
ser causados pela colocagdo ou permanéncia de residuos
na via publica, serdo de exclusiva responsabilidade
daquele que causar o dano, que arcard com os respectivos
custos  de  substituicdo,  execucdo,  reinstalagdo,

compensagdo e recuperagdao.

Neste artigo cumpre instar dois pontos importantes:

Avenida Sao Joao, 290, Centro — 33400-000 Lagoa Santa MG. 6
Fone: (031)3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

A UM ) E imperioso destarca-se ainda a existéncia de erro de digitacio de palavra
destacada acima, tendo em vista que ao invés de ser escrita a palavra “TODOS”, foi escrito

“ODOS”, faltando a colocagdo da letra “T”, de modo a garantir sentido ao texto.

A DOIS) o artigo busca disciplinar o dever de efetuar o reparo de passeio no caso de
danos causado com o deposito de residuos de construcao, todavia, cumpre instar que o ja ter sido o
mesmo tema regulamentado pelo caput do artigo 47 da Lei 2863/2008, sendo portanto

desnecessario que se proceda a institui¢ao de tal regulamentacao.

Art. 6°
§ 1° - Serdo também de exclusiva responsabilidade do

CONTRIBUINTE os danos eventualmente causados a

terceiros, em decorréncia do descumprimento das normas

estabelecidas nesta Lel.

E imperioso destacar que a exemplo da regulamentagio do art.5°, §4°, nimero 01(um),
o presente projeto de Lei, busca transferir ao contribuinte a responsabilidade pela infracido pelo
cometimento de danos causados a terceiros, ressaltando mais uma vez que tal assertiva mao deve
proceder tendo em vista quem nem sempre o possuidor e o proprietario do bem, podendo a
administracdo publica erroneamente responsabilizar um inquilino e por isso evocar para si diversas

demandas processuais.

Ante todo o exposto vejamos ainda o entendimento consubstanciado dos tribunais
superiores no que tange a invasdo de competéncia do Poder legislativo na esfera de competéncia

do Poder executivo quando o assunto versar sobre a regulamentacdo de posturas municipais:

Niimero do processo: 1.0000.06.449058-4/000(2) - Relator:
CLAUDIO COSTA - Data do Julgamento: 07/04/2008 -
Data da Publicagdo: 07/05/2008 - Ementa: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E de ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do

Poder Legislativo que trata de normas sobre posturas
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municipais, por ofensa ao principio constitucional da
separacdo dos poderes, consagrado, em relagdo aos
Municipios, no art. 173 da CEMG. Representacdo
acolhida. - Sumula: ACOLHERAM.

Ademais, € imperioso destacar também que os Projetos de Lei, ndo possuem o condao
de “Decretar” nenhuma Lei, tdo logo este, apenas pode “apresentd-lo” a apreciacdo do Poder

Executivo, fato este que revela vicio de formalidade juridica.

Por todos os motivos acima apresentados a aprovagao do Projeto de Lei ora discutido,
apresenta inconsisténcias, bem como omissdes que acabam por deixar a norma incompleta e de

certo ineficaz, o que importa assim na dificuldade de sua aplicacdo, pelo que cabe ser VETADO.

Ademais, conclui-se sob a o6tica da constitucionalidade, que o Projeto de Lei n°
4.036/2014, pelos graves vicios, bem como pelas justificativas acima apresentadas ndo pode

prosperar, fundamentando-se deste modo a procedéncia do VETO.

Destarte, devolvo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa
Exceléncia, na oportunidade, meus protestos de apreco e consideracdo. Apds, publiquem-se as

presentes razdes de VETO nos veiculos competentes Oficiais do Municipio.

Pelo acima exposto, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse egrégio Poder
Legislativo, certo de que os Nobres Vereadores, ao conhecerem os motivos legais que levaram a
rejeicao da proposta, reformulardo seu posicionamento.

Respeitosamente,

FERNANDO PEREIRA GOMES NETO

Prefeito Municipal
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