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VETO A PROJETO DE LEI

Veto Global ao Projeto de Lei n® 5.114/2019 - Autoriza a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa a fornecer merenda escolar, cesta

! basica ou cartdo alimentagéo durante o periodo de férias, recesso escolar, suspenséo e/ou paralisagdo de aulas, feriados e finais
I de semana aos alunos da rede publica e da outras providéncias.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

i

Oficio n°: 0331/2019 — GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 25 de novembro de 2019.

Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva, C O P IA

Presidente da Cimara Municipal de Lagoa Santa — MG.

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n° 5.1 14/2019, que “Autoriza a Prefeitura Municipal
de Lagoa Santa a fornecer merenda escolar, cesta bdsica ou cartdo alimenta¢do durante 0
periodo de férias, recesso escolar, suspensdo e/ou paralisagdo de aulas, feriados e finais de

semana aos alunos da rede publica e dd outras providéncias’.
Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei

n® 5.114/2019, de iniciativa da Cimara Municipal de Lagoa Santa, pelas razdes adiante

expostas.

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.114/2019 autoriza o Municipio de Lagoa Santa a fornecer
merenda escolar aos alunos durante o periodo de férias, recesso escolar, suspensdo e/ou
paralisagdo de aulas, feriados e finais de semana, que podera ser fornecido: dentro das escolas;

por meio de entrega de cesta bésica; cartdo alimentagdo ou cartdo refeigdo.

Em que pese a nobre inteng¢do do Legislador, a proposi¢do deve ser vetada,

conforme razdes adiante expostas:

Como ¢ de conhecimento, aos Municipios, como entidades federativas
indispensaveis ao sistema federativo, a Constitui¢do Federal consagrou sua autonomia dando-

lhe capacidade de se administrar, governar € legislar - artigos 29, caput, € 30, artigo 34, VIL,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

A invasdo de determinado poder na competéncia privativa de outro caracteriza vicio
formal de iniciativa. E significa dizer que a inconstitucionalidade se traduz na inobservéncia da

regra de competéncia para edigdo do ato.

A proposigdo ao autorizar a Administragio Municipal a fornecer alimentacgéo (cesta
bésica, cartdo alimentagdo, cartdo refeigfio, alimentos no local) aos alunos da rede publica
municipal durante os dias em que ndo houver aulas, destespeita o principio da separagdo dos
poderes, pois a iniciativa para o processo legislativo transposto é de competéncia do Prefeito
Municipal, que € “o #unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos

projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa®.

Se as disposi¢des do Projeto de Lei forem colocadas em pratica ocorrera aumento
ndo s6 do quantitativo de alimentos, cestas basicas ou cartdo refei¢do (esse altimo sequer €
fornecido aos servidores), mas também do quantitativo de servidores. Tudo isso interferindo
diretamente nas atividades das escolas e da propria gestdo da Secretaria Municipal de

Educagio.

Por conseguinte, cabe ao Chefe do Executivo Municipal a iniciativa de leis que
disponham sobre organizagao € funcionamento da administragdo publica no ambito do Ente
Municipal, como reza expressamente 0 art. 61 da Constitui¢do Federal?, o art. 90, inciso XIV,
da Constitui¢io do Estado e art. 68, inciso XI, da Lei Organica Municipal que estabelece ao
Prefeito a competéncia privativa para “dispor sobre a organizagdo e 0 funcionamento da

Prefeitura, na forma da lei.”

E nesse sentido, o Tribunal de Justica ja se manifestou:

“do Chefe do Executivo compele a tarefa de organizar a_estrutura

administrativa, gerindo patriménio, bens e servicos municipais, sendo
da iniciativa privativa do Chefe do Executivo a matéria_legislativa

I Silva. José Afonso da. Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, pag.
116.

2eprt. 61 (...)

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: (...)

11 — disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢ orcamentdria, servigos publicos e pessoal da

administrago dos Territérios;”. ‘
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

sobre organizacido e atividade _do__Poder Executivo.” (ADIL -
1.0000.14.031804-9/000 — TIMG)

Tem-se ainda, que ha violagdo a separagdo dos poderes (art. 19, LOM?) quando o
Poder Legislativo cria obrigagdes ao Poder Executivo, seja no fornecimento de alimentagdo

escolar durante os dias ndo letivos, seja determinando a regulamentagio do projeto.

Outrossim, ressalta-se que a Secretaria de Educag@io cumpre as regras do Programa
Nacional de Alimenta¢do/PNAE instituido pela Resoluco/CD/FNDE 26, de 17 de junho de
2013, por meio do qual € repassado um montante financeiro para a cobertura dos 200 (duzentos
anos letivos), ou seja, a merenda/alimentagiio escolar ndo engloba os dias em que nio tém

aulas.

Por consequéncia, 0O fornecimento de alimentagéio durante oS periodos de férias;
recesso escolar; suspensdo e/ou paralisagio de aulas; feriados e finais de semana, acarretara
aumento de despesas, 0 que também viola os principios legalidade ¢ da razoabilidade € €

proibido pela Lei Organica do Municipio e pelo regramento constitucional.

Ademais, como néo ¢ possivel que os recursos do PNAE arquem com os gastos
oriundos da execugdo da Lei, cabera ao Poder Executivo arcar com 0S5 gastos. Todavia, em
respeito ao principio da universalidade do orcamento®, o art. 161, 1, da CEMG veda o inicio de
projetos ou programas que n3o estejam previstos na LOA: « grt. 161 - Sdo vedados: I — o inicio

de programa ou projeto nio incluidos na Lei Or¢amentdria anual;”

Quanto ao aumento de despesas, transcreve-se 0 julgado:

“ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
REGULANDO CRITERIOS DE PEQUENO VALOR NO MUNICIPIO
PARA PRECATORIOS - VICIO MATERIAL - CRIACAO DE GASTOS
1 ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXYECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS
PODERES - REPRESENTAGAO ACOLHIDA. 1 - Leis municipais que
implicam_em_aumento de despesa para O erdrio publico sio_de

3«Art. 19 — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativoe o Executivo.
Paragrafo Unico — Ressalvados os casos previstos nesta lei, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, e, a quem for investido na funcfio de um deles, exercer a do outro.”

7
4 O orgamento publico deve conter todas as receitas € despesas previstas para 0 exercicid, W/
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

competéncia exclusiva do Prefeito - chefe do Executivo Municipal - a
quem incumbe a administragao regional, ndo podendo o Legislativo
realizar emendas que gerem aumento de despesa para 0 erdrio
publico. I - O art. 173 da CEMG/89 estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exer¢a fungdo do outro.” (TJMG; Ag¢do
Direta Inconst 1.0000.11.002457-7/000; Relator(a): Des.(a) Alberto
Deodato Neto: CORTE SUPERIOR; Stimula: PROCEDENTE; Data de
Julgamento: 11/07/2012; Data da publicagdo da sumula: 03/08/2012)

Diante da fundamentagiio apresentada o Projeto de Lei n° 5.114/2019 deve ser

prontamente vetado.

2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentagio apresentada, veto integralmente o Projeto de Lei n°
5.114/2019 e, por consequéncia, propicio a reapreciagio da matéria, por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais, reformularéo

seu posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razoes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.
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Respeitosamente.

Pdgina 4 de 4

Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santos Dumont — 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Fone: (31) 3688 1300



