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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n®.: 59/2019 - GAPR/ASJU

Lagoa Santa, 22 de marco de 2019.

]
Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva, g {"m

Presidente do Legislativo Municipal W, O P’A

Camara Municipal de Lagoa Santa - MG
Assunto: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 4.981/2018 que “Dispde sobre a
criagiio do Programa de combate e prevengio a dengue, chikungunya e zika virus no

municipio de Lagoa Santa e da outras providéncias”.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos do
artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta os arts. 4° ¢ 6° do Projeto de Lei n°
4.981/2018, de iniciativa da Camara Municipal de Lagoa Santa, com base na
fundamentagdo que se segue:

1) JUSTIFICATIVA DO VETO

O Projeto de Lei n° 4.981/2018 propde instituir no municipio o programa de combate €
prevengdio a dengue, chikungunya ¢ zika virus, tendo por objetivo garantir que 0s
proprietarios ou possuidores de imdveis, mantenham limpos seus terrenos € edificagdes, sob
pena de multa.

Nio se discute a importancia da instituigdo de mecanismos de combate € prevengéo ao
mosquito transmissor da dengue, chikungunya ¢ do zika virus, contudo os arts. 4° e 6° do
projeto conflitam com a legislagdo municipal em vigor, devendo ser vetados, como se passa a
expor.

Inicialmente é importante esclarecer que O Municipio de Lagoa Santa, realiza
continuamente projetos de conscientizagdo quanto a prevengdo e o combate a dengue nas
escolas do municipio e junto a populagéo, com a realizagdo de visitas domiciliares. Durante 0
verdo, que é periodo de maior prevaléncia das arboviroses, devido ao calor e umidade
prolongada, que propiciam 0 aumento da reprodugéio de mosquitos o Municipio intensifica
suas a¢des e campanhas junto a populagdo, tais como a vacinag#o e o fumace.

O Comité Intersetorial de Controle ¢ Combate as Arboviroses e a brigada contra a
dengue, articulam agdes destinadas ao controle do vetor, criando estratégias que envolvem
todas as secretarias municipais, associagdes de bairro, associagdo de condominios,
representantes da sociedade civil, policia militar, policia civil, bombeiros, dentre outros.

Cumpre esclarecer que tanto 0 Cédigo de Posturas Municipal - Lei n° 03/1950, quando
o Codigo de Limpeza Urbana - Lei n° 4.077/2017, trazem em seu bojo regulamentagdes
quanto a manutengdo € a limpeza de terrenos € habitagdes, bem como a lavratura de
notificacdes e a aplicagio de multas em razao de seu descumprimento.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

O art. 55, inciso II, alineas “f” e “g” da Lei n® 03/1950 e o art. 52, inciso IV, § 2°,
alinea “c” e 0 § 3° alinea “a” da Lei n° 4.077/2017, estabelecem como sendo de 15 (quinze)
dias o prazo para cumprimento da notificagdo por inobservancia ao dever de conservacido em
perfeito asseio de terrenos e edificagdes.

Contrariando o disposto acima, o art. 4° do projeto propde que o prazo para
cumprimento de intimagio, imposta ante a constatagdo de infragdo, serd de 07 (sete) dias
corridos.

Ademais, nfo ha como sancionar o art. 4° do projeto na forma que se apresenta, visto
que, além de contrariar o disposto nos arts. 55, inciso I, alineas “f* e “g” da Lei n® 03/1950 e
o art. 52, inciso IV, § 2°, alinea “c” e o § 3° alinea “a” da Lei n° 4.077/2017, importara em
inseguranga dos municipes, ante a existéncia de dois regramentos diversos para 0 mesmo tipo

de infracio.

O Principio da Seguranga Juridica e de observancia fundamental na edigdo de normas,
visa assegurar a confiabilidade do cidado nas normas editadas pelo gestor publico, devendo o
direito vigente ser composto por normas claras, o que justifica o veto do art, 4° do projeto.

A existéncia de dois regramentos diversos podera levar os municipes a interpretacfo
equivocada quanto ao prazo correto para o cumprimento da obrigagéo, o que importard em
transtornos a estes, aos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e ao municipio.

Quanto ao art. 6° este, estabelece que o descumprimento das medidas instituidas pelo
presente projeto, terdo suas san¢des e/ou multas, reguladas por meio de decreto especifico da
Secretaria Municipal de Saude, o que contraria o disposto na Lei Orgénica Municipal.

Nos termos do art. 68, inciso V, da Lei Orgénica Municipal, compete privativamente
ao Prefeito, “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir, por meio de
decretos, regulamentos para sua fiel execucdo.”

Ante a leitura do dispositivo supramencionado, nota-se a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade na redagdo do art. 6° do projeto, fato que por sua natureza viola a
legalidade do ato normativo, €, portanto, impedem a efetiva aplicacdo da Lei.

Conforme preconiza o inciso V do art. 68 da LOM, a competéncia para a edicdo de
decreto, trata, pois de atribuigfo exclusiva do Chefe do Executivo, portanto, nio cumprindo
ao Secretério Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria, regular as atividades da Secretaria de
Saude por meio de decreto regulamentador, sob pena de nulidade do ato administrativo.

Quanto & finalidade ha que esclarecer-se que o decreto tem como fungdo precipua,
explicar, detalhar, estabelecer e repulamentar condi¢des especificas e concretas para que uma
lei seja corretamente executada, sendo portanto, um instrumento, cujo objetivo ¢ formatar e
orientar quanto aos procedimentos relativos a uma legislacfo j4 editada.

Sobre o tema, assim preleciona a Ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Quando comparado a lei, que ¢ ato normativo origindrio (porque cria
direito novo origindrio de 6rgdo estatal dotado de competéncia propria
derivada da Constituigdo), o decreto regulamentar é ato normativo
derivado (porque ndo cria direito novo, mas apenas estabelece normas
que permitam explicitar a forma de execugdo da lei). '

Assim, os vicios constantes do projeto voltam-se para a competéncia da edicdo de
decretos, que repisa-se é um ato reservado ao Chefe do Poder Executivo, sua finalidade, vez
que ndo cumpre promover-se a instituicdo de sangdes ou multas por meio de decreto, bem
como, a edi¢do de norma que implica na criagdo de dois regramentos diversos para a mesma
infra¢do, o que gera inseguranga juridica, e portanto, justifica o veto aos arts. 4° ¢ 6° do
Projeto n® 4.981/2018.

2) CONCLUSAOQ

Destarte com base nas razdes apresentadas, propicio a reapreciagdo da matéria por
parte desse egrégio Poder Legislativo, certo de que os nobres Edis, ao conhecerem os
motivos legais e constitucionais que levaram ao veto dos arts. 4° e 6° do Projeto de Lei
n° 4.981/2018, reformulardo seu posicionamento.

Apos, publiquem-se as razdes do veto nos veiculos competentes oficiais do Municipio.

Respeitosamente, //7, 6(/\7
el / ¢
A
ROGERIO C/E E MATOS AVELAR
~ Prefeito Municipal
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' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 233.
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