Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 112/2021 - GABPR/ASJU
Lagoa Santa, 06 de julho de 2021.

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Lagoa Santa/MG, s f%ﬁ ﬁ E
Paulo Marcos Dolabella Lacerda Campos. SRR e |

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 5.383/2021 que “Alfera a redagdo da Lei Municipal
n° 3.242, de 16 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Lagoa Santa e da outras providéncias.”
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Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nas termos,

=

do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta os paragrafos 4°, 5% e 3“ do arﬁ
125 da Lei Municipal n°® 3.242/2012, acrescidos pelo art. 1° do Projeto (tﬁ Lei n°

5.383/2021, pelas razdes a seguir expostas:

1) DAS RAZOES DO VETO

TR 30 0% - e

O Projeto de Lei n° 5.383/2021 foi apresentado pelo Poder Executivo, entretanto, o
Poder Legislativo apresentou uma emenda e acrescentou ao art. 125, da Lei Municipal n®
3.242/2012 os paragrafos 4°, 5° e 6° que versam sobre a taxa de juros do empréstimo
consignado, as instituigdes financeiras que podem fornecer consignado aos servidores

municipais e proibigéo de cobranga de algumas taxas para a realizagéo da transacdo.

Em que pese a nobre intengfio do Poder Legislativo e a sua legitima consideragdo

pela matéria, paragrafos 4°, 5° e 6°, acrescidos pelo art. 1° da proposi¢do devem ser vetados

com base na seguinte fundamentagéo:

1.1) DA COMPETENCIA DA UNIAO LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E
POLITICA DE CREDITO

Como se sabe, a relagfio entre cliente e instituigio financeira ¢ legislada pela Unido,
mesmo que este seja servidor publico. Ha, nessa toada, competéncia privativa da Unido em
legislar sobre direito civil e politica de crédito, ndo sendo autorizado que o Executivo

Municipal decida sobre contratos dessa natureza, nos termos do art. 22, I e VII da Consti

da Republica:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I'- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; (...)

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores:”

Conforme art. 4°, VI e VIII e art. 10, VI, da Lei Federal n° 4.595/1964, cabe ao
Banco Central (BC) e ao Conselho Monetario Nacional (CMN) editar atos normativos
especificos para disciplinar as operagdes de crédito e exercer o controle dos empreéstimos
realizados por todas as instituicdes financeiras no pais. A relevincia das atividades
desempenhadas pelas institui¢des financeiras é complexa e demanda grande anélise, portanto, a

Constitui¢do concentrou na Unifio as competéncias nessas matérias.

Desta feita, a emenda do Poder Legislativo invadiu a esfera de competéncia
legislativa reservada a Unido, interferindo na previsdo constitucional do ente federal
estabelecer normas sobre direito civil e politica de crédito (especialmente no que tange a

limitag&o dos juros).

O Supremo Tribunal Federal, por vezes, j4 declarou a inconstitucionalidade de
normas estaduais que dispunham sobre aspectos especificos de relagdes contratuais,
considerando que a tematica se encontra inserida na competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito civil:

“EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 10.733/2020, do
Estado do Rio Grande do Norte, que dispde sobre a suspensdo temporaria da
cobranga de créditos consignados. Inconstitucionalidade formal por violagcdo
ao art. 22, I e VII, CF. Inconstitucionalidade material por violacdo ao
principio da seguranca juridica. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade que
impugna a Lei n® 10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que dispde
sobre a suspensdo da cobranca das consignagdes voluntérias contratadas por
servidores puablicos pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias. 2. Ha vicio
de inconstitucionalidade formal por violacio ao art. 22,1 e VII, CF, que
estabelecem competéncia privativa da Unifio para legislar a respeito_de
direito civil e de politica de crédito. Os Estados-membros nao_estio
autorizados a editar normas acerca de relacdes contratuais, nem a
respeito da regulacfio da consignaciio de crédito por servidores piiblicos.
A relevincia das atividades desempenhadas pelas instituices financeiras
demanda a existéncia de coordenaciio centralizada das politicas de
crédito. 3. Ha vicio de inconstitucionalidade material por violacdo ao
principio da seguranga juridica. tendo em vista que a lei estadual promove
intervengao desproporcional em relagdes privadas validamente constituidas. 4.
Pedido julgado procedente. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que determina a suspensdo temporaria da
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cobranga das consignagdes voluntrias contratadas por servidores publicos
estaduais”. (ADI 6484, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-
10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.083/2008 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE DETERMINADAS PESSOAS
JURIDICAS COBRAREM TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE
PAGAMENTO OU BOLETO BANCARIO DE COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL(ARTIGO 22,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTIGO
24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL) NAO AUTORIZA OS
ESTADOS-MEMBROSE O DISTRITO FEDERAL A DISCIPLINAREM
RELAGCOES CONTRATUALIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1.A competéncia legislativa concorrente
em sede de produgdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituigdo Federal) ndo autoriza os
Estados-membros e o Distrito Federal a disciplinarem relagdes contratuais
securitarias, porquanto compete privativamente & Unido legislar sobre
Direito Civil (artigo 22, 1, da Constituigdo Federal).Precedentes: ADI
4228, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/8/2018; ADI
3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI
4.701, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014. 2. In
casu, a Lei 4.083/2008do Distrito Federal, ao proibir determinadas
pessoas _juridicas de cobrarem taxa por emissio de carné de pagamento
ou boleto bancdrio de cobranca, interferiu_em relacdes contratuais,
pois vedou o repasse de custos relativos a viabilizacio de
determinada forma de pagamento pelo fornecimento de bens e
servicos, matéria que somente poderia ter sido versada em lei
federal.3. Aciio direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
4.083/2008 do Distrito Federal.”(ADI n° 4090, Relator: Ministro LULZ FUX,
Orgdo Julgador:Tribunal Pleno, Julgamento em 30/08/2019, Publicagdo em
16/09/2019)

A matéria referente a consignacfio em folha de pagamento pode ser disciplinada
pelos Estados-membros, desde que a legislagdo se restrinja a assuntos pertinentes a
organizacio administrativa necessaria para viabilizar a execugfo dessa modalidade de
pagamento, respeitadas as competéncias da Unido, o que niio ¢ o caso dos paragrafos objeto

deste veto.

1.2) DA GESTAO CONTRATUAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Como se sabe, a consulta a érgdos de protegdo de crédito e cobranga de anuidade,

taxas e tarifas é matéria afeta ao juizo de conveniéncia da institui¢do financeira na andlise dos
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custos pela concessdo do empréstimo, tudo isso respeitando é claro os pardmetros do Banco

Central e Conselho Monetario Nacional.

Este Projeto de Lei interfere diretamente na gestdo prépria e privada das instituicdes
financeiras, pois ndo ¢ o Municipio que pode vedar a cobranca de qualquer taxa ou servigo e
sim a instituicdo bancaria no seu juizo de conveniéncia financeira e anélise dos custos e riscos

da concessao.

Tem-se, ainda, que o § 4° direciona o empréstimo consignado apenas para
instituigdes financeiras que ndo consultem o SPC/SERASA, cobrem de anuidade. taxa de

adesdo e tarifa de tele saque para empréstimo por cartio de crédito.

Importante pontuar que o pardgrafo 4° ainda desrespeita o principio da
concorréncia, pois a Administragdo Publica deve possibilitar que qualquer institui¢do
financeira realize empréstimo consignado (mediante lei especifica e apds competente
credenciamento), sendo que qualquer limitagdo no que tange as operagles financeiras deve

advir das normativas federais.

Nesse aspecto o Municipio ndo pode interferir na gestio administrativa do ente

financeiro, motivo pelo qual os paragrafos mencionados devem ser vetados.

1.3) DA INSERCAO DE MATERIA DIVERSA AO REGIME DE SERVIDORES

A insercdio dos paragrafos 4° 5° e 6° ao art. 125, do Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais (Lei n® 3.242/2012), acrescidos pelo art. 1° da proposi¢do, traz para a
norma municipal disposigdes que néo sdo afetas as regras funcionais do servico publico. Nesse
caso, so ¢ factivel tratar sobre as normas gerais para a consignacdo, ou seja, a classificacdo da

consignacgdo (facultativa ou obrigatéria), o percentual maximo permitido, etc.

Néo € possivel que na Lei Municipal 3.242/2012 o Municipio proiba consulta ao
SPC/SERASA, a cobranca de anuidade, de taxa de adesfio, de tarifa de tele saque para
empréstimo por cartdo de crédito, muito menos limitar a taxa de juros praticada pelas

institui¢des ¢ mencionar quais dessas podem realizar consignagfio em pagamento.
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Essas regras sio matéria de lei especifica que regulamentard como os empréstimos
consignados em folha de pagamento podem ser realizados. Importante mencionar que o Estado
de Minas Gerais regulamentou o empréstimo consignado de seus servidores por meio da Lei n°

19.490/2011 e Decreto n® 45.548/2011.

Portanto, os parégrafos vetados ndo devem ser convertidos em lei, pois a matéria

neles tratada ndo & afeta a estatuto dos servidores publicos, mas sim de lei especifica.

1.4) DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

Lado outro, também nio é possivel tratar de tal matéria em estatuto de
servidor publico, uma vez que, a Lei Orgénica Municipal, mais especificamente em seu art.
45, paragrafo tinico, alinea “a”, dispde que “a criagdo, transformagdo e extingdo dos cargos e
fun¢des publicas da Prefeitura, autarquias e fundagbes ptiblicas, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros da lei de diretrizes or¢amentdrias e o
regime juridico unico e os planos de carreira dos servidores publicos” ¢ de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, dispositivo que por simetria assemelha-se ao art. 61, §1°, II,

“¢”. da Constitui¢io da Republica.

Ao emendar o Projeto de Lei apresentado e ao proibir que as institui¢des
financeiras realizem consulta a0 SPC/SERASA, cobranga de anuidade, taxa de adesdo, tarifa
de tele saque para empréstimo por cartdo de crédito, bem como limitar a taxa de juros e
mencionar quais institui¢des financeiras podem realizar consignagdo em pagamento, 0 Poder
Legislativo interferiu na gestéio estatutaria dos servidores municipais, matéria que € afeta ao

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sobre o tema, a Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADI 3980/SP dispds claramente que é competéncia do Chefe do Poder Executivo instituir leis

que se refiram aos servidores:

“(...) Ocorre que a organizacdo da relacdo estatutiria dos servidores
ptiblicos é atribuigio reservada do Poder Executivo, ndo competindo a
outro Poder interferéncia indevida no espaco decisorio acerca dos

comandos da administragdo publica. WV
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O artigo 61, §1°, II, “c”, da Constituicdo da Repiblica é expresso ao definir
que somente o Chefe do Poder Executivo tem legitimidade para iniciar
projeto de lei que se refira aos servidores publicos do ente da Federagio a
que estiver ligado. E, a norma em questdo, trata exatamente de tal assunto.
Logo, o Legislativo paulista carecia de capacidade de iniciativa legislativa
para inovar na matéria em comento.(...)

Ainda:

“Ao provocar alteraciio no regime juridico dos servidores civis do Estado
do Rio Grande do Sul e impor limitacdes ao exercicio da autotutela nas
relacbes estatutarias _estabelecidas entre a_administracio e seus
servidores, a LC estadual 11.370/1999, de iniciativa parlamentar, padece
de vicio formal e material de incompatibilidade com a CF.” (ADI 2.300,
rel. min. Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014)

Diante disso. os paragrafos 4°, 5° ¢ 6° do art. 125, do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais (Lei n° 3.242/2012), acrescidos pelo art. 1° da proposicdo devem ser

vetados.

2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentacéo exposta, veto os paragrafos 4°, 5° e 6° do art. 125 da
Lei Municipal n® 3.242/2012, acrescidos pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 5.389/2021 e, por
consequéncia, propicio a reapreciacdo da matéria por parte desse egrégio Poder Legislativo,
certo de que seus membros, ao conhecerem o0s motivos legais, reformulario seu

posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente,

ROGERIO CESAR DE OS AVELAR
Prefeito
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