Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n® 141/2021 — GABPR/ASJU
Lagoa Santa, 28 de julho de 2021.

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Lagoa Santa/MG j
Paulo Marcos Dolabella Lacerda Campos :

Assunto: Veto ao § 5°, do art. 36-A, do Projeto de Lei n° 5.372/2021 que “Dispde as Diretrizes

Orcamentdrias do Municipio de Lagoa Santa/MG, para o exercicio de 2022 e da outras
providéncias ™.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos
do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta o § 5°, do art. 36-A, do Projeto
de Lei n° 5.372/2021, objeto de emenda legislativa apresentada pela Cimara Municipal de

Lagoa Santa, pelas razdes a diante expostas:

1) DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° Lei n® 5.372/2021 versa sobre as diretrizes orgamentarias para
o ano de 2022, todavia, durante sua tramitagio na e. Camara Legislativa foram apresentadas

emendas que ndo guardam pertinéncia com o ordenamento juridico brasileiro.

SOCIAL COM BASE NA LDO ;:_2
A Lei Organica Municipal em seu art. 107-A estabeleceu regramento _ng;peciﬁco

sobre a execu¢do de programagdes de carater obrigatério, considerando equitativa a

execucio que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apre'gentadas,

independentemente de sua autoria.
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Ocorre que o § 5° do art. 36-A consigna a possibilidade de inclusdo na Lei
Orgamentéria, de emenda impositiva de destinacio nominal de recursos para entidades sem

fins lucrativos a serem beneficiadas por subvenciio social.

r . s o P | . e
Porém, com base no principio da exclusividade or¢amentaria, leis orgamentarias
devem conter apenas matéria relacionada as finangas publicas, devendo ser excluido qualquer
texto estranho as diretrizes orcamentérias, ou seja, a destinacdo de recursos para entidades a

titulo de subvencio social ndo é matéria do projeto de lei em ressalto.

Nio fosse isso suficiente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a concessao
de subveng#io social s6 pode ser destinada por meio de lei especifica, logo, ndo é possivel

constar o nome de entidades especificas na Lei Orgamentdria Anual (LOA):

“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.”

Da mesma forma, a simula 43 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG?, bem como na consulta 837.685, firmou orientagio de que a concessdo de
subvencdes depende da existéncia de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, além de lei
especifica ¢ de prévia dotagdo orgamentaria, conforme trecho do parecer da e. Conselheira

Adriene Andrade:

“A concessio desse apoio configura uma suplementag@o de recursos publicos
para o estimulo de iniciativas privadas no campo social e educacional/cultural,
de acordo com o disposto no art. 16 da Lei n. 4.320/64 e no item 43, cddigo
3.3.30.43.00, do Manual de Despesa Nacional emitido pela Portaria Conjunta
n. 03/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Orgamento
Federal. (...) De acordo com o enunciado da Stimula n. 43 desta Casa, é valida
a concessdo de subvengdo social pelo Poder Piblico a entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que suas atividades estejam relacionadas a assisténcia
social, 4 cultura e a educagfo. Para tanto, ¢ preciso que tal despesa se
enquadre nos requisitos determinados no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja: ter sido autorizada por lei especifica, atendidas as condicoes

! Exclusividade (principio) Principie orcamentirio clissico, segundo o qual a lei or¢amentdria ndo conterd matéria estranha @ previsdo da
receita ¢ & fixacdo da despesa. Seu propdsito € evitar que se tire partido do processo legislativo relativo a tramitagdo dos projetos de natureza
orgamentaria — normalmente mais expedito que 0s demais — para aprovar, de modo répido, medidas que pelo curso normal do processo
legislativo dificilmente prosperariam. No ordenamento juridico vigente o principio se acha consagrado no art. 22 da Lei Federal n”, 4.320,
de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contetdo e a forma da Proposta Orgamentiria - ¢ no art. 165, § 8% da
Constitui¢do. Disponivel em: <https://www] 2.senado.lcg.brf’nrcamento/g!c}ssariolexclusividade-grincipio> Acesso em 26 de julho de 2021

Sumula 43 do TCE: “A concessdo pelo Municipio de subvengdo social - fundamentalmente para assisténcia social, médica e educacional - 5§
se legitima quando houver disponibilidade de recursos or¢amentarios proprios ou decorrentes de crédito adicional e for determinada em 1s§
especifica,”
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estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e prevista no or¢amento,
com dotacdo na lei or¢amentdria anual ou em seus créditos adicionais”.

Lado outro, ¢ contraditéria a vinculagdo de entidades por meio de emendas
individuais impositivas, uma vez que a subvencio social gera apenas expectativa de direito
aos beneficiarios que poderio ou nio receber os recursos financeiros consignados, em

raziio da existéncia ou nfo de recursos para arcar com estas despesas.

Por fim, mesmo que néo seja matéria de veto por nao ter sido incorporado a redagéo
final, ¢ importante esclarecer que a Lei Complementar n® 95/1998, em seu art. 12, III, “5” veda
a renumeragdo do texto legal’. Logo, o art. 4°, da Emenda Aditiva n° 01 e, o art. 3°, da Emenda

Aditiva n°® 02 afrontam expressamente o dispositivo mencionado.

Com base na fundamentacdo apresentada veta-se o § 5° do art. 36-A, por violar o

principio da exclusividade or¢amentdria € o art. 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) CONCLUSAQ

Com base na fundamentagio exposta, veto o § 5° do art. 36-A, do Projeto de Lei n°
5.372/2021 e, por consequéncia, propicio a reapreciagio da matéria, por parte do Poder
Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais, reformulardo seu

posicionamento.

Apo6s, publiquem-se as presentes razoes de velo nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente,

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal

YAt 12. A alteragiio da lei serd feita: (...)
1l - nos demais casos, por meio de substituigio, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as

seguintes regras: (...)
b) ¢ vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragio de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado 0 mesmo ntmero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras mainsculas, em ordem alfabética,

tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos.”
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