REFEITURA

: ¢ LAGOA SANTA

Escutar para Realizar

NOTA TECNICA JURIDICA N°: 001/2019

Lagoa Santa, 14 de margo de 2019

ConsideracBes sobre a Lei 4.278/18 que “Dispbe sobre a politica
municipal de protecdo, preservacao, controle, recuperagéo,
conservagdo ambiental, melhoria da qualidade de vida e do

desenvolvimento sustentavel no Municipio de Lagoa Santa e da outras

providéncias.”

I. Da Lei 4.278/2018: sua aplicabilidade e correlacao com os demais dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais vigentes

A Lein®4.278/18 com sua vigéncia a partir de 19/12/2018, com excec¢éo de seus art's
180 a 183 que, consoante determina o art.150, 1ll, “c”, da CR/88, s6 produzirdo seus efeitos
apos o decurso do prazo de 90 (noventa) dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, dispde sobre a politica municipal de protecéo, preservacgéo, controle,
recuperacao, conservacao ambiental, melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento

sustentavel no Municipio de Lagoa Santa e da outras providéncias.

Em razao da existéncia de leis esparsas e até mesmo dubias em relacao a diversos
temas ambientais em ambito municipal, diversos questionamentos tém sido apresentados
pelos servidores publicos municipais; em especial os fiscais de Meio Ambiente, a esta
Secretaria de Desenvolvimento Urbano acerca da aplicagdo da nova lei e eventuais supostos

conflitos que possam surgir com a legislagao anterior.

O Direito Ambiental € um ramo do Direito que se caracteriza pela constante mutagéo e
atualizacao de suas normas, caracterizando-se pela necessidade de criagdo de mecanism i
de defesa e preservacdo ao meio ambiente. Ha que se ponderar que a multiplicidade de
espéecies normativas (portarias, resolugdes, instrucbes normativas, decretos, leis ordinarias, |

\)
. . o . . \/
medidas provisoérias, normas constitucionais, entre outros) devem conviver harmonicamente,

Constituicao da Republica de 1.988. Entretanto, para que haja a aplicagao harménica e correta

visando sempre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante determina nossa X
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de algumas normas, faz-se necessario zelo e uma constante atencédo do agente fiscalizador,
de forma a atentar-se para o fim especifica da norma e ao bem juridico que ela tutela, qual

seja; o meio ambiente como bem comum e essencial a vida.

Com a nova lei ambiental municipal, além do marco ambiental para esta
municipalidade, houve um avango muito grande do ponto de vista do ganho social e ambiental,
em especial no que tange as sangdes e controle de acdes que causem danos ao meio
ambiente. Porém, em alguns aspectos pode haver a lacuna da legislacdo, considerando,
sobretudo, a vasta abrangéncia do Direito ambiental e as diversas condutas lesivas ao meio

ambiente.

Ha que se ressaltar o imenso ganho legal, ilustra-se a titulo de exemplo; os
licenciamentos ambientais que, antes nao eram regidos por lei municipal prépria e agora,
devido a Lei 4.278/18 ja possuem procedimento que permite o crescimento econémico de
forma a mitigar e reduzir os impactos ambientais, a nova lei também tipificou e conferiu

sang¢des para agdes poluidoras/degradadoras.

Contudo, mesmo com lei especial propria municipal, em nosso ordenamento juridico,
em matéria legislativa ambiental, ha entre os entes federados o exercicio da competéncia
concorrente, onde as normas protetivas ambientais sdo aplicadas concomitantemente,
complementando-se, visando a efetiva protecdo ambiental. Referido instituto se da com o

intuito de melhor efetivar o art. 225 da Constituicdo Federal (Principio da Protegdo Ambiental).

O meio ambiente € um bem indivisivel, o que atribui a todos os entes o dever de zelo e
protecdo. Ou seja, ainda que haja dano a nivel municipal e havendo a violagdo de norma
estadual, deve esta também ser invocada. O mesmo ocorre quando mais de uma norma
municipal € infringida, vez que o mesmo ato pode acarretar em multiplas consequéncias, tanto

na esfera civel, ambiental e/ou criminal.

Sabe-se na doufrina juridica, que nenhuma norma deve ser interpretada de for\me@g}\
isolada, mas sempre de forma integrada com outras, de modo a retirar-lhe uma
concepgao concernente com o todo organico que é o ordenamento juridico (BOBBIO, mf\
Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico.10. Ed. Brasilia: UNB, 1999.) o

\

k&
\
N

3
Rua Bardo do Rio Branco, 44 - 2° andar - Cenfro - Lagoo Santa/MG 1 CEFP: 33.400-000 @J wwwlagoasanta.mg.gov.br B;:I (31) 36861308 2 Q



PREFEITURA

" LAGOA SANTA

Escutar para Realizar

Referida postura, para o exercicio do poder normativo, encontra fundamentagéo no
principio da prevengéo e da precaugéao, nas quais o Poder Publico deve prever todo e qualquer
risco ambiental, existente ou possivel de existir, resguardando a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, aquela que mais restringe a atuacao do ente privado sobre os recursos

naturais.

Sob esta otica, no caso concreto, a norma que melhor garanta a efetividade do direito
fundamental tutelado; o meio ambiente, dando-se preferéncia aquela mais restritiva sob a
otica da preservacado da qualidade ambiental e os danos efetivamente ou potencialmente
causados. Isto significa que, nos casos em que néo for possivel uma interpretagao univoca, a
escolha deve recair sobre a interpretacao mais favoravel ao meio ambiente, basilares dos

principios da irreparabilidade do dano ambiental € do poluidor pagador.
Il. Dos casos concretos

Na pratica fiscalizatéria e, em especial em situac¢des de constatagdo de conduta danosa
ao meio ambiente, devera o fiscal atentar-se, em especial a legislagdo ambiental municipal,
qual seja; a Lei 4.278/18, se prejuizo das demais normas aplicaveis ao caso concreto e,

sobretudo, ao dano ambiental correspondente.

Pondera-se, ainda, que a referida norma nao revogou demais legislacdes especificas
que n&o tenham sido tratadas em seu texto ou que haja, aléem da lacuna da conduta, a
auséncia de sanc¢ao correspondente, a excecdo de eventual conflito de normas. Para tanto,
devem ser observados alguns critérios, como: hierarquia das normas, cronologia e
especialidade, o que significa dizer que o mesmo ato pode infringir mais de uma legislacéo,
sejam elas municipais ou de outras esferas da federacéo, devendo ser especificadas cada
uma delas. No entanto, no momento de aplicagdo da sangéo correspondente, além dos
critérios acima definidos, tem-se que sopesar o dano causado ao meio ambiente e as\
circunstancias do caso concreto para que a sangado guarde relacdo com a conduta e| o L
resultado lesivo, bem como que seja a sancao de carater pedagdgico, reparador e, sobretudo, Y
compativel com a lesdo ambiental praticada. Assim, diante da situagao concreta, sem prejuizo |
da analise das demais leis aplicaveis, deve o agente fiscalizador municipal se ater ao meio {[ﬁ'?'

ambiente e sua predominancia em face de outros critérios, como o econdmico, por exemplo. ‘_XJ
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Em casos de maior gravidade e havendo normas que igualmente trata a matéria, na
auséncia de previsdo de lei especifica municipal, deve o agente fiscalizador busca a nivel
estadual e federal a tipificacdo da agédo e sancdo para referida conduta. Na concorréncia
destas, mesmo que a nivel municipal, atentar-se ao dano causado e as especificactes da

norma.
lll. Concluséo
Ante o exposto, conclui-se:

a) Deve o fiscal atentar-se, em especial, ao(s) dano(s) ambiental(ais) causado(s) pelo
infrator e sua disposicao em lei(s);

b) Especificar o dano € a norma infringida;

c) Mensurar o dano e lesividade da conduta do agente, bem como demais critérios
definidos em lei;

d) Aplicar a san¢ao correspondente ao dano causado, especificando-a.

A presente Nota Técnica € a analise de hipoteses legais, sendo que ndo ha como
discutir em hipoteses, situagdes concretas. Logo, em casos concretos, e surgindo duvida,
deve essa ser submetida a analise caso a caso a luz da legislac&o aplicavel, considerando,

sobretudo, suas especificidades e peculiaridades, em havendo necessidade.

Em observancia ao principio da publicidade solicitamos que sejam todos o0s
interessados (fiscais municipais de meio ambiente, populacdo, CODEMA, entre outros)
cientificados acerca do entendimento desta Secretaria por meio de publicagédo no sitio oficial

da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa na Internet e outros meios que se fizerem necessarios.

lLagoa Santa/MG, 14 de marco de 2019.
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KARINA VIEIRA DO NASCIMENTO FRANCO
OAB/MG 146.475
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HOMOLOGO O PARECER ACIMA, DETERMINANDO O ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS A DIRETORIA DE REGULACAO URBANA PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS.
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DALMA&DUARTE MORAIS
DIRETOR DE REGULAGAO URBANA
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) BRENO/SALOMAO GOMES
SECRETARIO/MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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