Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Administrativo n° 152/2024
Modalidade: Concorréncia Eletrénica n° 012/2024
Tipo: Menor precgo Global

OBJETO: CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS PARA ELABORAGCAO DOS
PROJETOS COMPLEMENTARES EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUCAO
DA OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL CORONEL PEDRO VIEIRA
DE FREITAS, COM RECURSOS PROPRIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS E MAO DE OBRA.

Recurso Administrativo: Estruturar Engenharia Ltda.

Contrarrazao: Gaigher Engenharia Ltda.

Prezados Senhores,

Em anélise aos autos do processo a mim encaminhado para apreciacao
dos recursos interpostos pelas empresas acima qualificadas, e com base na
manifestacdo do Agente de Contratacdo, no Relatdrio técnico da Diretoria de
Obras e no posicionamento da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,
partes integrantes deste documento, certifico a regularidade do procedimento e
acato integralmente a decisdo do Agente de Contratacdo, nos termos em que
foi prolatada e defino pelo prosseguimento do feito julgando pela
IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa Estruturar Engenharia
Ltda.

Lagoa Santa, 23 de abril de 2025.

Gabriel Leite Mendes
Secretario Municipal de Educacgéo

Alessandro Jorge Salvino
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

RESPOSTA DE RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo n°® 152/2024
Modalidade: Concorréncia Eletronica n° 012/2024
Tipo: Menor preco Global

OBJETO: CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS COMPLEMENTARES EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUCAO
DA OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL CORONEL PEDRO VIEIRA
DE FREITAS, COM RECURSOS PROPRIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS E MAO DE OBRA.

Recurso Administrativo: Estruturar Engenharia Ltda.

Contrarrazdo: Gaigher Engenharia Ltda.

1. A empresa Estruturar Engenharia Ltda, interp0s recurso administrativo,
de forma tempestiva, contra decisdes do Agente de Contratacdo. Em contrapartida,

a empresa Gaigher Engenharia Ltda, apresentou suas contrarrazdes.

2. A Estruturar Engenharia Ltda, contestou a sua desclassificacéo,
alegando, ainda, que a empresa Gaigher Engenharia Ltda ndo apresentou

comprovacao da laje pré-moldada trelicada.

3. Quanto a admissibilidade da carta de correcdo apresentada em sede
de recurso pela empresa Estruturar Engenharia Ltda., a equipe técnica, ao analisar
as razbes recursais, reavaliou a demonstragcdao de exequibilidade, levando em
consideragao as informacdes trazidas pela recorrente, inclusive aquelas constantes

na referida carta de correcéo.

4. Considerando o posicionamento técnico apresentado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano datado de 04/04/2025 e Parecer Juridico
emitido pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos datado de 16/04/2025,
ambos integrantes deste documento, julgo como IMPROCEDENTE o recurso
apresentado pela empresa Estruturar Engenharia Ltda, mantendo-se o julgamento
inicial.

Rua S&o Joéo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

5. Ressalte-se que a presente decisao foi proferida em consonancia com
0 parecer técnico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, por se
tratar de matéria que envolve aspectos eminentemente técnicos, alheios a

competéncia deste Agente de Contratagéo.

6. Remeta-se a autoridade superior para julgamento.

Lagoa Santa, 23 de abril de 2025.

André Luiz Fernandes
Agente de Contratacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Departamento de Licitacdes e Contratos
Processo Licitatério n°: 152/2024
Concorréncia Publica n° 012/2024

Lagoa Santa, 16 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO

Trata-se do Processo Licitatorio n° 152/2024, Concorréncia Publica n® 012/2024,
cujo objeto é a “CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS PARA ELABORACAO DOS
PROJETOS COMPLEMENTARES EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUCAO DA
OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL CORONEL PEDRO VIEIRA DE
FREITAS, COM RECURSOS PROPRIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E MAO DE
OBRA, CONFORME RELACAO CONSTANTE DESTE PROJETO BASICO.”

Em 12 de margo de 2025, iniciou a sessdo publica por meio de sistema eletronico

com abertura das propostas e fase de disputa de lances.

Apos analise da proposta e documentacdo de habilitacdo por parte do Agente de
Contratagéo e equipe técnica, a empresa Gaigher Engenharia Ltda., foi declarada vencedora

do certame, momento em que foi aberto o prazo para manifestacio de intengio de recurso.

De acordo com o disposto na Ata de Sessdo, a empresa Estruturar Engenharia

Ltda., manifestou a intengdo de recurso, e encaminhou as razdes recursais tempestivamente.

A empresa Gaigher Engenharia Ltda., apresentou as contrarrazdes no prazo

estabelecido.

Considerando os questionamentos técnicos trazidos pelas Recorrentes, os autos
foram encaminhados a Equipe Técnica, para que se pronunciasse quanto aos pontos

suscitados.

E o breve relatério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

Das razdes recursais

A empresa Estruturar Engenharia Ltda., interpds recurso administrativo, em
suma, contra a decisdo de desclassificagdo de sua proposta no certame, ¢ a deciséo que declara

a empresa Gaigher Engenharia Ltda., habilitada e vencedora do certame, conforme o seguinte:

“II - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Recurso interposto por ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA
contra decisdo do Sr. AVALIADOR GUSTAVO MACHADO DUFFLES
TEIXEIRA, que solicitou esclarecimentos adicionais quanto 4 comprovagdo
da exequibilidade demonstrada pela licitante, e ainda contra decisdo do
Agente de Contratacao que desclassifcou (sic) a empresa.

A recorrente foi declarada vencedora do presente ato licitatorio,
apresentando sua proposta, foi considerada inexequivel. Contudo, conforme
trata a Lei 14.133, foi aberta diligéncia pela administracdo plblica para que a
empresa comprovasse a exeqiiibilidade de sua proposta.

No prazo de diligéncia foi apresentado um relatdrio informativo sobre os
produtos, pre¢os e composicdo, explicando item a item, eliminado qualquer
divida que poderia restar, o relatério afirma e a NF reafirma o valor
apresentado para o produto CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO
CA-50/60, INCLUSIVE ESPACADOR, relatério acompanhado dos
documentos comprobatorios de todo o alegado, inclusive a nota fiscal, que
tem fé publica, expedida por empresa do préprio municipio. A NFe
corresponde a corte, dobra e montagem, inclusive o transporte, portanto fica
claro que a NFe ¢ de corte dobra e montagem, o custo total da NF-e ¢ de
R$72.451,55 o peso indicado total é de 10.093,450kg, logo dividindo o valor
total pelo peso encontramos um valor de 7,17 como informado no relatério
anexado, ja foi demonstrado na propria composi¢do anexada no processo
licitatério, o custo do material, inclusive o custo total informado na
composi¢do de custo é superior ao custo da NF-e, custo da CPU R§$8,33.
Contudo foi apresentada Analise Técnica pelo entdo avaliador nomeado pela
administracdo publica, conforme informado acima informando sobre
“supostas” divergéncias entre custo informado para o CORTE, DOBRA E
MONTAGEM DE ACO CA- 50/60, INCLUSIVE ESPACADOR e o calculo
por ele realizado.

(..) Uma vez que, a empresa Recorrente comprovou por todos os
documentos sua exequibilidade, sem motivos para se falar em divergéncia,
pois tudo fora demonstrado, explicado e comprovado, suficientemente pelos
documentos anexados, contudo a administragdo publica a desclassificou e
aceitou pre¢o maior de outra empresa, estamos diante do descumprimento do
principio do interesse publico, da probidade administrativa e da
transparéncia, todos elencados no artigo 5° da Lei 14.133/2025. Além de
transgredir os principios apresentados, tal posicionamento da administragio
provocard um prejuizo aos cofres publicos no importe de entorno de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), denomindo (sic) Prejuizo ao Erario,
cabendo inclusive intervenc¢io do Ministério Publico e Tribunal de Contas.

II - DO MERITO

II.1 — Da Desclassificagdio da Empresa Recorrente.

(...) O agente de contratacfo desclassifica a empresa pelo fato de julgar a néo
comprovagdo da exequibilidade, e abre prazo de 01 (uma) hora para
demonstrar a exequibilidade, entretando (sic) a empresa entendeu que ja foi
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

demonstrada a exequibilidade mediante a composi¢do de custos CPU
apresentada, juntada da NFe apresentada, ndo restando novas comprovagdes,
cabendo apenas uma interpreta¢o correta, por parte do analista do que foi
apresentado. PORTANTE NAO CABE DESCLASSIFICACAO, UMA VEZ
QUE A EXEQUIBILIDADE FOI DEMONSTRADA.
(...) Considerendo (sic) o Art. 165, § 2° da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, solicitamos a classificagdo e habilitacho da empresa
ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA, uma vez que houve
equivocadamente falha na analise do Sr. Gustavo Duffles Teixeira, como
demonstrado a seguir:
Motivo de desclassificagdo “Quanto a comprovagio de exegiiibilidade da
proposta: Apds andlise da documentagio apresentada, verificou-se uma
divergéncia entre o custo informado em diligéncia para o servico CORTE,
DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-50/60, INCLUSIVE ESPACADOR
€ o calculo realizado na analise dos documentos apresentados. Uma vez que
o licitante afirma que o custo do servigo acima, considerando a nota fiscal
apresentada é de R$7,17 por quilograma, solicito o demonstrativo de calculo
para o valor informado, pois o valor calculado na analise supera, inclusive, o
valor indicado na proposta.”
(...) Em breve anélise pode-se por meio de uma conta matemética, onde o
analista acabou passando despercebido, (tudo bem, pode acontecer e ainda é
tempo de reconsiderar suas analises, sabemos que s3o muitas analises e o
tempo € prejudicado para uma qualidade e acertividade, faz parte do nosso
dia a dia).
A empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA apresentou NF-e¢ de
Corte, Dobra, Montagem e transporte entrega na obra, do item de ACO CA-
50/60 CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-50/60, no relatorio
de diligéncia a empresa deixa claro que a NFe ¢ referente a esses servigos e
materiais.
NFe o valor médio da composigéo sugere, o valor de R$ 7,17 considerando o
peso total 10.093,450kg da NF-e e Valor Pago R$72.451,55 na NF-e
apresentada, como é corte dobra e montagem, logicamente o arame ¢é
inclsuso (sic) para montar, portanto o média do valor sugere a composi¢io
no valor total de R$7,17/Kg. Ndo pode considerar o custo unitario da NFe
uma vez que a NFe é Material ¢ mdo de obra, por isso deveria ter o Sr
Gustavo considerado o Valor de R$7,17 e zerar os itens de mdo de obra, e
arame cozido e considerar apenas os espagadores, portanto houve uma falha
em sua avaliacdo, entretanto ainda € tempo habil para calssificar (sic) a
ESTRUTURAR ENGENHARIA E RECONSIDERAR VENCEDORA, DE
SUMA IMPORTANCIA ESSA CONSIDERACAO, PARA SEGUIR A
LOGICA DA NF-e e do nosso RELATORIO APRESENTADO NO
PROCESSO LICITATORIO.
()
O senhor Gustavo como companheiro engeheiro (sic) civil, sabe que
qualquer vergalhdio antes de dobrado ele precisa ser cortado, portanto cabe
mao de obra para tanto realizar o corte como a dobra, isso s@o coisas
elementares, além do preco de mercado estar adequado, a NFe ser de uma
empresa LOCAL, caberia simplesmente, caso néo acreditasse na declaracio
que a empresa fez no relatério, ligar na empresa e tirar a divida, a boa fé e
declara¢do da empresa que a NFe apresentada é toda a etapa detalhada
deveria ser suficiente para comprovagéo.
Apresentaremos agora as duas situagdes possiveis de interpretacdo dos
documentos, e onde ambas comprovam a exequibilidade da proposta.
Considerando o ago em R$7,17/KG até a etapa de montagem, e incluso o
arame.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

(...) Apds a subtragio sobraria ainda um valor de (R$8,33 — R$7,17) =
R$1,16 , esse valor cobre os custos de instalacdo do material o qual esta
incluso na méo de obra decomposta, o coeficiente utilizado é considerado o
custo da armagdo instalada, mas nenhuma composi¢io detalha o coeficiente
de cada etapa, corte, dobra montagem, transporte e instalago, calcula-se o
coeficiente do servigo completo, por isso a empresa apresentou o valor total
de cada item.

Caberia simplesmente o Sr Gustavo Duffles, analisar com mais simplicidade
e evitar o formalismo exarcebado (sic), ainda que fosse analisar de forma
profunda a conta seria a mesma, ndo mais que o apresentado a seguir.

(...) Portante (sic) para compreensdo do Senhor Gustavo o valor de
R$7,17/Kg E O VALOR TOTAL dividido pelo peso total, sendo assim a
NFe niio vem a composi¢do exata, sendo a composi¢do exata a apresentada
na CPU, detalhamentos especificos foram descritos no relatério de
diligéncia, o analista deveria usar do principio da boa-fé e aceitar as
informagdes prestadas, do valor informado de R$7,17/Kg considerando, méo
de obra, material, transporte e vergalhdo.

(...) Considerando a declaracdo no relatério de diligéncia que a empresa
apresentou, supracitado e a consideragdo 01 declarada, um modo de
interpretar, portanto o valor da NFe corresponde tanto o material como o
servigo/mio de obra de corte e dobra, uma vez que é impossivel dobrar um
material E MONTAR sem uso de arame e méo de obra.

(...) As duas consideragdes poderiam ser feitas na anilise do Sr Gustavo, ele
procurou a hipdtese que ndo era exequivel, ele ndo buscou a hipétese da
exequibilidade, caso ele tivesse buscado, ficaria facilmente demonstrado.

(...) Diante de todo o exposto acima, encontra-se comprovado que a
DECISAO DE DESCLASSIFICACAO, foi rasa, fragil e arbitraria, perante a
existéncia de todas as comprovagdes da exequibilidade.

Por meio do presente, o qual se impugna com o presente RECURSO, a
RECORRENTE pretende a reforma da referida decisdo, para que seja
declarada habilitada a presente empresa, bem como aprovada sua proposta
comercial, haja vista, a comprovagdo dos valores ora propostos via notas

fiscais de compra(anexas), dos referidos produtos, tornando inquestionavel a
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

I1.2 — Do Excesso de Formalismo

O principio do formalismo moderado deriva, em sua génese, da leitura
paralela de outros trés principios, quando da divisdo de principios licitatorios
em trés grupos. Sdo eles: principio da economicidade (ou vantajosidade),
principio da eficiéncia e principio da supremacia do interesse publico.

(...) Por todo o exposto acima, a decisdo de desclassificagdo da empresa
Recorrente deve ser reformada, considerando que, os documentos
apresentados pela empresa em sede de Diligéncia sdo suficientemente
comprobatorios da exequibilidade afirmada, configurando EXCESSO DE
FORMALISMO, o pedido de juntada de novo demonstrativo para
comprovar uma exequibilidade que ja havia sido comprovada.

I1.3 — Da juntada de Carta de Corre¢éo

Diante da deciso infundada da administragdo publica, da desconfianca da
mesma ¢ como forma de demonstracdo de Boa-Fé da Recorrente, foi
realizado diligéncia junto 4 empresa fornecedora do Ago, e a mesma
forneceu uma carta de correcdo da Nota Fiscal anexada ao processo
licitatorio e rechagada pela administra¢do, onde a empresa descreve de forma
inquestionavel o que a RECORRENTE vem afirmando desde a apresentacdo
dos documentos: O VALOR DA NOTA FISCAL E DE CORTE, DOBRA E
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

MONTAGEM DO ACO, tal carta encontra-se anexa 4 este recurso,
comprovando de uma vez por todas, a veracidade dos fatos ¢ documentos
apresentados pela RECORRENTE.

Importante salientar que, o presente documento € tdo somente para reafirmar
0 que ja havia sido demonstrado pela empresa Recorrente, portanto niio ha
que se falar em documento novo, haja vista ele apenas confirmar situagfio
pré-existente, conforme legisla¢do patria, vejamos:

(...) Essa interpretagio reflete uma visdo pragmatica, que consagra um
formalismo moderado com o intuito de evitar a inabilitagio de licitante que
dispde, na realidade dos fatos, da documentagéo necessaria para participar da
licitagdo.

I1.4 — Da Desabilitagdo da Empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA

A empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA, ao anexar suas
comprovagdes técnicas apresentou comprovagio de LAJE MACICA,
enquanto que, o exigido pelo edital e/ou projeto, para a presente obra era
LAJE TRELICADA, ndo logrando éxito em comprovar sua capacidade
técnico-operacional, portanto configurado estd o descumprimento de
fornecimento de produto especifico requerido pela administragio publica,
onde ¢ desrespeitoso tanto com o processo licitatorio, quanto para com os
demais licitantes, tal aceite pela administragdo publica.

(...) Na primeira andlise o Sr Gustavo solicita a empresa que seja
demonstrada a exequibilidade do item 11.2.2.01 Laje Pré-Moldada
Trelicada, uma vez que a empresa apresenta conforme analise, um desconto
de 32,12%, desconto superior a 25% , o analista solicita a empresa a
demonstragdo da exequibilidade desse item, observa-se que a empresa nio
apresentou NENHUM documento conforme as solicitagdes, doravante em
nenhum momento a empresa apresentou a exequibilidade, nem justificou a
néo apresentagdo, cabe a desclassificag@o da empresa por ndo apresentar em
nenhum momento o documento solicitado pelo municipio.

(...) Quando estamos falando do item de maior relevincia da planilha valor
orgado R$1.298.361,64, corresponde a 14,46% do valor total da planilha
or¢ada. Nem a administragio muito menos a empresa, justificaram a falta
dos documentos comprobatorios, como NFe, orcamentos, entre outros.
Conforme ITEM 3 da primeira anélise realizada, e anexada na plataforma.
Figura 01 analise da proposta da empresa Gaisher.

(...) Fica claro que existe diferenca entre a laje macica e a laje trelicida (sic),
ainda que sua finalidade seja a mesma, sendo assim ndo existe similaridade,
conforme os cinco itens mencionados.

Restando claro que a empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA -ME,
CNPJ 03.152.116/0001-34 ndo apresentou documentagdo solicitada na
analise, bem como existindo ainda divergéncia no CAT exigido do
apresentado, como foi demonstrado acima, sua desclassificagdo ¢
inabilitacio é medida que se impde.

111 - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todos os fatos e fundamentos expostos, a RECORENTE requer o
acolhimento do presente RECURSO, com a reforma da descisfio (sic) de
desclassificagdo da ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA, bem como a
desabilitagdo da empresa, haja vista a mesma néo ter apresentado atestado
técnico especifico ao exigido no edital, o que fere o principio da sendo o
recurso JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, tornando a empresa
recorrente vencedora habilitada nesse certame licitatorio, da Prefeitura de
Lagoa Santa/MG.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

Das Contrarrazoes

A empresa Gaigher Engenharia Ltda., apresentou as contrarrazdes, contrapondo

as alegacgdes da Recorrente conforme o seguinte:

“I - SINTESE DO RECURSO

O licitante Estruturar Engenharia apresentou recurso contra decisdo que
desclassificou a concorrente causando assim sua desabilitagdo, bem como
contra decisdo que habilitou e tornou vencedora a empresa Gaigher
Engenharia.

11 - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

A recorrente Estrutura Engenharia foi declarada vencedora do presente ato
licitatorio, apresentando sua proposta, foi considerada inexequivel. Assim,
foi solicitado pelo pregoeiro a apresentagdio de diligéncia para fins de
esclarecimentos complementares para comprovagdo de que seu custo esta
limitado ao valor da proposta ou para comprovagdo de custo da oportunidade
capaz de justificar o valor da proposta ofertada, sob pena de desclassificacédo
por inexequibilidade.

(...) No primeiro momento foi dada oportunidade de enviar os documentos
em quatro horas, e no segundo momento foi concedido o prazo de mais uma
hora.

A recorrente tenta comprovar a exequibilidade da proposta em sede de
recurso, mas ndo se atentou ao prazo concedido de uma hora no momento da
licitagdo.

Dessa forma, a recorrente deixou de apresentar os documentos habeis a
comprovar a exequibilidade da proposta no prazo estipulado pelo pregoeiro
de uma hora.

(...) A Recorrente, ao participar do certame, aderiu voluntariamente as regras
do edital, incluindo as relativas a apresentacdo de documentos. A
inobservancia do prazo, portanto, configura inércia exclusiva da licitante,
que ndo pode agora invocar principios genéricos para justificar o
descumprimento de regra objetiva do certame.

(...) Dessa forma, os documentos apresentados em sede de recurso ndo
servem para reforma da decisdo, vez que deveriam ter sido apresentados no
prazo estipulado pelo pregoeiro. Os documentos apresentados junto ao
recurso foram apresentados fora do prazo e nfo devem ser juntados nesse
momento.

O Sr. Gustavo engenheiro responsavel pela analise dos documentos, foi
categérico ao afirmar que “ainda que se desconsiderassem os custos dos
servigos de ajudante a armador (ou seja, a montagem e fixacdo da armadura),
o custo total do material, de R$8,54 ja € superior ao custo indicado na
planilha de R$8,33. Em documento o licitante afirma que o custo do ago,
considerando esta nota fiscal é de R$7,17, ou seja, inferior aos R$8,33
apresentados na proposta”.

(...) A recorrida, Gaigher Engenharia, teve a op¢@o de modificar os valores
unitarios afim de comprovar exequibilidade sem necessidade de apresentar
documentos, ja que conforme a planilha o desconto oferecido apds corregéo
da planilha de TODOS OS ITENS FICOU INFERIOR A 25%, conforme
aprovado e verificado pelo pregoeiro.

Quanto a carta juntada da fornecedora de ACO, juntada em sede de recurso
pelo recorrente, ndo deve ser aceita, uma vez que teria que ter sido
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apresentada no prazo de uma hora concedido pelo leiloeiro, fato que nio
ocorreu.

(...) Nos termos da lei n° 14.133/2023, ndo se admite a inclusio de novos
documentos em sede recursal, sendo vedada a complementagio ou
substituicdo da documentagéo exigida na fase de habilitagdo ou proposta.

()

A recorrente alega, também, que a empresa recorrida, ao anexar suas
comprovagdes técnicas apresentou comprovacio de LAJE MACICA,
enquanto que, o exigido pelo edital e/ou projeto, para a presente obra era
LAJE TRELICADA.

Ocorre que a empresa recorrida, enviou tais documentos que foram
conferidos e aprovados pelo pregoeiro, conforme relatorio anexo:

()

Considerando que os quantitativos para laje foram atingidos, assim como
para os demais itens requisitados em atestado e também os demais
documentos de habilitagdo técnica estdo em conformidade, a Diretoria de
obras manifestou pela aprovacéo da documentagio técnica de engenharia.

Ou seja, a recorrida apresentou toda documentagdo solicitada, cumpriu todas
as exigéncias e duvidas, tendo sido aprovado pelo pregoeiro e diretoria de
obras, caso fosse necessario mais algum documento era necessario ser
solicitado e seria atendido dentro do prazo e nio fora do prazo como a
empresa estruturar/recorrente solicitou.

()

No que tange ao argumento de que foi solicitado a recorrida a demonstragao
da exequibilidade do item 11.2.2.01, Laje Pré-Moldada Trelicada, uma vez
que a empresa apresenta conforme analise, um desconto de 32,12%,
desconto superior a 25% , o analista solicita a empresa a demonstra¢io da
exequibilidade desse item, observa-se que a empresa ndo apresentou nenhum
documento, contudo, a recorrida ndo apresentou documento porque optou
por adequar seu prego unitirio a fim de ajustar seu itens unitarios sem
modificag@o no prego global apresentado, ndo sendo necessario justificar tais
itens.

(..

Alega, aleatoriamente que existe uma diferenca entre a Laje Macica ¢ Laje
trelicada, e que tal item nd@o foi cumprido pela recorrida. A recorrida
cumpriu todos os requisitos do edital e as solicitagdes feitas pelo pregoeiro.
O laudo apresentado pelo Sr. Gustavo considerou que os quantitativos para
laje foram atingidos, assim como para os demais itens requisitados em
atestado e também os demais documentos de habilitagio técnica estdo em
conformidade, manifesto pela aprovagio da documentagdo técnica de
engenharia.

(..)

A exigéncia da laje consiste apenas quanto ao desempenho estrutural (com
resisténcia e capacidade de carga), qualquer solugéo que atenda ao céalculo
estrutural é considerada valida. O calculo apresentado comprova que a laje
atende aos requisitos do edital, conforme muito bem fundamento pela equipe
técnica:

Considerando que os quantitativos para laje foram atingidos, assim como
para os demais itens requisitados em atestado e também os demais
documentos de habilitagdo técnica estio em conformidade, manifesto pela
aprovacio da documentagio técnica de engenharia.

III- REQUERIMENTO
Diante do exposto, requer que seja negado provimento ao recurso interposto,
mantendo-se a classificagdo da Recorrida.”
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Dos limites da analise juridica

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, néo cabendo a esta
Secretaria adentrar os aspectos técnicos € econdmicos, nem o juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagio pretendida. uma vez que estes fogem & sua algada de

conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagfo do principio da deferéncia técnico-
administrativa ¢ do disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido — AGU, in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniénecia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.”

Ainda em consonincia com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da
manifestacdo juridica é “assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou jd efetivados. Ela envolve, também, justamente
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusive da Administragdo.’”

! Parecer n. 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
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Do mérito recursal

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitagdo, todos os atos da
Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagfio
ao instrumento convocatdrio e da legalidade, consoante artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/21,

que dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fung¢des, da
motivagdo, da vinculagcdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

A empresa Estruturar Engenharia Ltda., interpds recurso administrativo, em
suma, contra a deciséo de desclassificag@io de sua proposta no certame, por ndo demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, e contra a decis@o que declara a empresa Gaigher Engenharia

Ltda., vencedora do certame, conforme citado anteriormente.

Diante das alegagGes da empresa Estruturar Engenharia Ltda. em sede recursal, o
Agente de Contratacdio, Sr. André Luiz Fernandes, apresentou manifestagdo esclarecendo os
fatos ocorridos durante a sessfio publica relacionados as razdes recursais, conforme o

seguinte:

“Durante a sessdo, foi aberta diligéncia para que a Estruturar Engenharia
Ltda. comprovasse a exequibilidade de sua proposta. Em resposta, a empresa
apresentou um relatério informativo contendo detalhes sobre os produtos,
precos e composi¢do de custos, além de uma justificativa especifica para o
valor apresentado no item "Corte, Dobra e Montagem de Aco CA-50/60,
Inclusive Espagador”, e anexou nota fiscal.
Entretanto, a equipe técnica da Diretoria de Obras considerou a justificativa
insuficiente, entendendo ser necessaria a apresentacdo de informacdes
complementares para a devida comprovacio. Diante disso, foi aberta nova
diligéncia, com prazo de 01 (uma) hora, para que a Estruturar Engenharia
Ltda. enviasse a documentagdo solicitada, conforme relatério técnico
disponibilizado no portal.
A empresa, no entanto, ndo respondeu a solicitagdo, deixando de comprovar
a viabilidade de sua oferta e, consequentemente, sendo desclassificada do
certame.
Ressalta-se que os licitantes sfio responsdveis pelo acompanhamento da
sessfio e pelo atendimento as solicitacdes do Agente de Contratagio.
(...) Diante do exposto, solicito andlise juridica quanto a regularidade do
posicionamento adotado no presente caso.”
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Instada a se manifestar, a drea técnica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio do Engenheiro Civil, Sr. Gustavo Machado Dufiles
Teixeira, ante ao exposto pela empresa Estruturar Engenharia Ltda., apresentou analise das

razdes de recurso, concluindo por megar provimento ao recurso apresentado, conforme o

seguinte:

“De fato, faltou entendimento do analista durante a analise de como havia
sido feito o calculo que indicasse que o custo do ago era de R$7,17, uma vez
que o procedimento correto para fazer a andlise e com as informagdes
disponiveis ali ndo indicava este valor. Sendo assim, foram pedidos
esclarecimentos adicionais para que pudesse ser verificado e até confrontado
a metodologia de calculo utilizada pelo analista. Entretanto a empresa nao
apresentou, o que motivou a manutengdo da analise realizada pelo analista ¢
a desclassifica¢do da empresa.

A explicagdo da empresa sobre o custo informado para o ago indica que a
empresa simplesmente dividiu o custo da Nota Fiscal sobre a quantidade de
quilos informada nela. Sendo assim, a Nota Fiscal de R$72.401,55, dividida
por 10.093,45kg é equivalente a R$7,17. Esta conta estd errada e sera
explicado a seguir.

Primeiramente a empresa ignorou completamente a Composigédo de Custo
Unitério apresentada por ela para este item. O Correto para a realizagio desta
analise € a empresa substituir dentro da composi¢éo o custo de cada ago da
Nota Fiscal apresentada para assim chegar ao custo total do servigo.

(...) A metodologia de calculo da empresa esta errada, pois ¢ baseada em
uma média aritmética simples sendo que o correto ¢ se utilizar a média
ponderada, uma vez que:

° O custo de cada bitola de ago e o seu respectivo prego por quilo €
distinto;
° O peso de cada bitola de ago dentro da composi¢o de custo unitario

da empresa ¢ distinto.

O que a Nota Fiscal apresentada pela empresa mostra ¢ que o ago de Smm
foi comprado por R$9,11/kg, o aco de 8mm foi comprado por R$7,00/kg, o
aco 6.3mm foi comprado por R$7,30/kg, o ago 10mm foi comprado por
R$7,00/kg, o ago 12.5mm foi comprado por R$6,90/kg e o ago 16mm foi
comprado or R$7,12/kg.

(...) A primeira consideragdo a ser feita ¢ a respeito do ago CA-60 de 4.2mm
e do aco CA-50 de 20mm. A Empresa Estruturar Engenharia ndo apresentou
Nota Fiscal para esses dois materiais que estdo presentes na composi¢do
fornecida por ela. Os custos indicados na composi¢do da empresa de
R$5,30/kg ¢ R$5,61/kg ndo refletem a realidade, nem mesmo quando
comparamos com a Nota Fiscal fornecida pela empresa. O menor custo de
aco demonstrado foi de R$6,90 para o ago CA-50 de 12.5mm. Uma vez que
a empresa ndo apresentou Nota Fiscal para estes dois materiais, iremos
considerar os custos existentes na planilha orcamentaria disponibilizada pela
Prefeitura e baseada na tabela SETOP de outubro de 2024. O custo do aco
CA-60 de 4.2mm e do aco CA-50 de 20mm s3o, respectivamente R$7,23 e
R$7,66 por quilo.

(...) O custo do servico de CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-
50/60, INCLUSIVE ESPACADOR, baseado nas informagdes fornecidas
pela empresa é de R$8,58 por quilo. Este custo é superior ao custo indicado

Pdgina 10 de 15 \\

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2.500, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

na proposta de R$8,33 por quilo. Sendo assim, ainda no recurso a empresa
ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Neste momento, iremos avaliar as demais alegagdes da empresa presente no
recurso apresentado, por trechos.

(...) Cabe a empresa demonstrar suas alegagdes. Este € o principio que rege a
exequibilidade na lei 14.133/21, onde as empresas precisam demonstrar que
conseguem honrar o preco ofertado. Foi oportunizado para empresa em dois
momentos, durante o pedido de diligéncia e durante o periodo de
esclarecimento. De fato, o documento fiscal disponibilizado pela empresa
ndo indicava que o ago era montado.

(...) Estas alegacdes ja foram abordadas anteriormente. O célculo foi refeito
considerando a CARTA DE CORRECAO ELETRONICA fornecida pela
FERTEL e mesmo assim o prego se mostrou inexequivel.

(...) A analise é feita dentro do principio da legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério. O valor ofertado pela empresa GAIGHER
ENGENHARIA LTDA de R$8,54 esta dentro do limite legal que dispensa a
comprovacio da exequibilidade (pregco ofertado de até 75% em relagéo ao
valor or¢ado pela administragdo publica). Portanto foram realizados os
procedimentos indicados na lei 14.133/21 e no edital, sendo solicitado a
comprovagio de exequibilidade para todos os licitantes que apresentaram,
tanto para proposta, quanto os servicos mais relevantes, valores inferiores a
75% do valor or¢ado pela administragio pablica.

(...) Ndo foram buscadas hipdteses, apenas feita a analise de acordo com os
principios matematicos na qual se julga serem corretos, ou seja,
considerando os custos de cada bitola de ago, considerando a mio de obra
necessaria para o servigo, considerando a composi¢do de custo apresentada
pela empresa, considerando os dados existentes na Nota Fiscal da Fertel e
por fim, considerando, neste momento de recurso, a CARTA DE
CORRECAO ELETRONICA apresentada pela empresa. Ndo existem outras
hipéteses, apenas o erro de célculo.

(.

PARTE 2 — SOBRE O PEDIDO DE DESABILITACAO DA EMPRESA
GAIGHER ENGENHARIA LTDA

(...) O processo construtivo de uma laje macica traz maior complexidade do
que o processo construtivo da laje trelicada, tanto durante a producgdo das
formas, quanto no processo de escoramento e retirada das mesmas. Por ser
um servigo de complexidade superior, o atestado foi aceito.

(...) Conforme explicado acima, o pedido da comprovagéo da exequibilidade
caduca quando a empresa apresenta uma planilha corrigida com o desconto
do servigo dentro dos pardmetros que dispensam a exequibilidade (preco
ofertado de até 75% em relagdo ao valor or¢ado pela administragdo publica).
Posteriormente a empresa traz informagGes a respeito do processo
construtivo da laje trelicada e da laje macica, alegando que ambas as lajes
ndo podem ser consideradas como itens de caracteristicas semelhantes.
Conforme informado anteriormente, a laje maci¢a foi aceita por ser um
servigo de maior complexidade construtiva. Portanto, uma empresa que
executa uma laje maciga, estd apta a executar uma laje trelicada. A laje
trelicada dispensa quase na totalidade o uso de formas de madeira, uma vez
que o préprio material de preenchimento (isopor ou lajota) € simplesmente
encaixado entre as vigas pré-moldadas e servem como forma para a
concretagem. O escoramento também ¢ mais simplificado em virtude do uso
de vigas pré-fabricadas. O servico de concretagem e similar, mudando
apenas os indices.

(..)
PARTE 3 —- CONTRARRAZAO EMPRESA GAIGHER
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Em contrarrazdo, a empresa Gaigher Engenharia LTDA afirma que a
empresa recorrente teve a oportunidade de apresentar os esclarecimentos,
mas ndo se atentou ao prazo concedido, deixando de apresentar “documentos
héabeis a comprovar a exequibilidade da proposta no prazo estipulado pelo
pregoeiro de uma hora™.

(...) Atestamos que a aceitabilidade juridica do documento deve ser
avaliada pelo Agente de Contratacdo, assessorado por profissionais de
direito. A referida carta, como o nome dela diz, corrige e complementa as
informacdes presentes na nota fiscal original.

(...) Conforme explicado na parte do dois deste parecer, por ser um servico
de maior complexidade técnica executiva, os atestados de laje maciga foram
aceitos para a comprovacio dos quantitativos exigidos para esse servico e
indicados no projeto basico.

()

PARTE 4 — DECISAO

Atestamos que foram conhecidos o recurso apresentado pela empresa
ESTRUTURAR ENGENHARIA e as contrarrazdes apresentadas pela
empresa GAIGHER ENGENHARIJA. Em relacdo ao pedido da empresa
ESTRUTURAR ENGENHARIA de reforma da decisio e sua reclassificagio
e analisado na parte um deste documento, nega-se o provimento por n#o
conseguir demonstrar a exequibilidade do preco ofertado para o servico
de Corte, dobra e montagem de aco ca-50/60, inclusive espacador. Em
relacio ao pedido da empresa pedido da empresa ESTRUTURAR
ENGENHARIA de desabilitacio da empresa Gaigher Engenharia e
analisado na parte dois deste documento, nega-se o provimento por nio ter
encontrado erros que motivassem a revisio da decisdo. Em relagio ao
pedido da empresa GAIGHER ENGENHARIA de ndo aceita¢do da Carta de
Correcéio Eletronica fornecida pela Fertel para a empresa ESTRUTURAR
ENGENHARIA, atestamos que nio cabe a Diretoria de Obras realizar a
analise por se tratar de uma questio juridica e nio técnica de
engenharia. Em relagéo ao pedido da empresa GAIGHER ENGENHARIA
para que seja negado o recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAR
ENGENHARIA, atestamos que conforme exposto, o recurso foi negado e as
explicagdes estdo expostas na parte um e parte dois deste documento.” (g.n)

Verifica-se da manifestagio técnica, que mesmo aceitando a carta de corre¢do da
nota fiscal apresentada pela Recorrente em sede recursal para cumprimento da diligéncia ndo
cumprida e solicitada durante a sess&o publica, a licitante ndo comprovou a exequibilidade do
item de relevancia indicado no edital, qual seja “corte, dobra e montagem de agco CA-50/60,

inclusive espacador”.

Logo, por se tratar de questdes exclusivamente técnicas, as quais fogem a
competéncia desta Secretaria, e baseado na andlise ¢ manifesta¢io técnica da Secretaria
demandante, manifestamos pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa

Estruturar Engenharia Ltda.
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No que tange a admissibilidade da carta de corre¢éio apresentada em sede de
recurso pela Recorrente, impde-se a analise a luz da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais

de Contas, vejamos:

“E licita a admissio da juntada de documentos, em atendimento a
diligéncia, durante as fases de classificacio ou de habilitacio, que venham
a atestar condicio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
(art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021), sem que isso represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.”

(Acorddo 602/2025-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA)

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificacio ou de habilitacio, que venham a atestar condigio pré-

existente a abertura da sessio publica do certame, sem que isso

represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as

licitantes.”
(Acorddo 966/2022-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“A vedacio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar

pY

condicio de habilitacie preexistente a abertura da sessiio piblica,
apresentado em sede de diligéncia.”
(Acordido 2443/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Conforme dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, é admissivel a
juntada de documentos novos em sede de diligéncia nas fases de classificacdo ou de
habilitacdio, sem que represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre os

licitantes.

No caso em tela, foi solicitado & Recorrente a realizagdo de diligéncia para
esclarecer ¢ demonstrar a exequibilidade da proposta conforme dispde a Ata da Sessdo, caso
tivesse apresentado documentos em sede de diligéncia os mesmos poderiam ser aceitos para
atestar condigfio pré-existente, ocorre que a Recorrente ndo cumpriu a diligéncia, acarretando
a sua desclassificagdo, vindo apresentar documento novo em sede de recurso para esclarecer a

demonstragdo da exequibilidade realizada inicialmente na fase de classificaggo.

5. Quanto a comprovagio de exeiiibilidade da proposta: Apés andlise da
documentacio apresentada, verificou-se uma divergéncia entre o custo informado
em diligéncia para o servico CORTE, BOBRA E MONTAGEM DE AGO CA-50/60,
Agente de INCLUSIVE ESPACADOR e o célculo realizade na anélise dos documentos 13/03/2025 14:01:51
C & dos. Uma vez que ¢ licitante afirma que o custo do servigo acima, M
oonszdemndnanotaﬁscalapmsenmdaéde R$7,17 por quilograma, solicito o
demonsirativo de célculo para o valor informado, pois o valor calculado na andlise

supera, incl , ¢ valor ind Bap
ente de (o] l.icitunte FO7 wem o praza de 01 (u.ma) hora A para envio de documentos o
'A'g A acima, a contar desta salicitacio. 13/03/2025 14:02:04
s Prazo pare a entrega 15:02 horas de haje 13/03/2025 13/03/2025 14:02:41 1
Quanto a g0 da ilidade da proy da pelo { ke |
Agente de ESTRUTURAR ENGENHAR]A LTDA. foram sohmtadas u:.fn rmacies complementares, 03:
Contratagio uma vez gue & equips técnica identificou diverg entre o custo informado & 05 13/03/2025 15:03:32

na andlise d
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. Foi concedido ao hcitante ESTRUTURAR ENGENH.ARIA LTDA o prazo de 01 (uma)
Agente de | hora para sanar as 2 ibitidade de sua proposta. No 13/03/2025 15:03:45
Contratacio entanto, o licitante ndo apresentou resposta dentro do | prazo estipulado, deixando de e
comprovar a viabilidade de sua oferta. i

Odiae hurério de retomada da sess&o para divulgagio do msultado da andlise foram

te di devsdamante mformaﬁos  todos os pr via chat, solicitando a todos que
ég;gatae' 5 i que é dever dos hclta.ntes acompanhar 1 13/03/2025 15:03.57
& d dasessaoe tender &s hendo ao agente de
contrataqao a responsabilidade pela auséncia dos parﬂcipantes
Agente de Dessa forma, diante da ndo comprovacio da exequibilidade de sua proposta, o 13/03/2025 15:04:00
Cont A Lici ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA esté desclassificado. i
O Fornecedor 7 foi desclassificado no lote 01 . Justificativa: foi concedido ao livitante
Agente de estruturar engenharia itda o prazo de 01 (uma) hora para sanar as inconsisténcias &

Contratacio comprovar a exequibilidade de sua prop no ol n&0 apr 13/03/2025 15:05:43
resposta dentre do prazo esupulado deixando de comprovar a viabilidade de sua
oferta.

ol

A equipe técnica ao analisar as razbes recursais reavaliou a demonstracdo da
exequibilidade considerando as informagdes apresentadas em sede de recurso pela Recorrente,
considerando inclusive as informacdes da carta de corre¢do apresentada com data posterior a
data de desclassificagdo da proposta, e conforme exposto anteriormente, ndo comprovou a
exequibilidade do item de relevancia indicado no edital, razéo pela qual medida que se impde
¢ a manuten¢do da desclassificacdo baseando-se na manifestagdo da equipe técnica da

Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

Na oportunidade, cumpre destacar o disposto no art. 59 da Lei Federal n°

14.133/2021, no que tange a andlise da exequibilidade da proposta, veja:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagdo;

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

()

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobreprego, serio considerados o preco
global, os quantitativos e_os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitirio e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, sero consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo.”
Logo, diante da n@o demonstracio da exequibilidade da proposta quando
solicitado pelo Agente de Contratagdo na sessdo, a medida que restava ao responsavel pela

condugdo do certame era a desclassifica¢@o da proposta, em cumprimento ao disposto na Lei,

bem como, em respeito aos principios da isonomia e igualdade entre os licitantes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria de Assuntos Juridicos

Conclusio

Assim, ap6s detida anélise dos recursos, obedecendo aos principios que norteiam
a Licitacdo e a Administragdo Publica, conclui-se por conhecer o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Estruturar Engenharia Ltda., e, com base na manifestagio

técnica da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, opinar pela improcedéncia do recurso.

E o parecer,

A consideracdo superior.

Alexssandetﬁ%}fdrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG n° 208.463
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO

PROCESSO LICITATORIO: 152/2024

PARTE 1 ~ SOBRE O PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Em recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA, a empresa solicita
a reforma da decisdo e a reclassificagdo da empresa uma vez que cumpriu a diligéncia
solicitada comprovando a exequibilidade. A empresa diz que ndo apresentou os
esclarecimentos adicionais solicitados na diligéncia, pois entendem que o documento
previamente apresentado ja continha todas as informagles necessarias para a comprovagio
da sua exequibilidade e que a apresentacdo seria excesso de formalismo. Afirmam o que faltou
foi a falta de compreensdo dos dados ou falta de interpretacdo do analista, pois ndo havia
inconsisténcia, tampouco falta de comprovacio.

De fato, faltou entendimento do analista durante a analise de como havia sido feito o
célculo gue indicasse que o custo do ago era de R$7,17, uma vez que o procedimento correto
para fazer a andlise e com as informagdes disponiveis ali ndo indicava este valor. Sendo assim,
foram pedidos esclarecimentos adicionais para que pudesse ser verificado e até confrontado a
metodologia de calculo utilizada pelo analista. Entretanto a empresa ndo apresentou, o que
motivou a manuten¢do da analise realizada pelo analista e a desclassificagdo da empresa.

A explicacdo da empresa sobre o custo informado para o ago indica que a empresa
simplesmente dividiu o custo da Nota Fiscal sobre a quantidade de quilos informada nela.
Sendo assim, a Nota Fiscal de R$72.401,55, dividida por 10.093,45kg é equivalente a R$7,17.
Esta conta esta errada e sera explicado a seguir.

Primeiramente a empresa ignorou completamente a Composicdo de Custo Unitério
apresentada por ela para este item. O Correto para a realizagdo desta andlise é a empresa
substituir dentro da composicdo o custo de cada aco da Nota Fiscal apresentada para assim
chegar ao custo total do servigo.

Ruo Bodo d o Bocs, 4 2 ndor- ono- Logo St/ MG | CEP: 33.400.000 i lagoosaemg govl (51) 36881308
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

ED-48238 CORTE, DOBRA E MONTAGER DE ACO CA-50/60, INCLUSIVE ESPASADOR (KG)

MATED- 11333 ARAME RECOZIDO {BITOLA: FSEWG! DIAMETRO DO FIO: £ SMMIMASSA LINEAR: 0.01KGM) Ky 9,0300000 R$ 13,7100 RS 04113
MATED-8358 BARRA AGO (TIPO: CA-50 BITOLA. 12,5MM{1/ 2 IMASSA LINEAR: 0.853KG/M} g 0,1540000 RS 48200 RS Q7416
MATED-11282 BARRAAGO {TIPO: CA-SOIBITOLA YOMM[Y B'JMASSA LINEAR O5ITKGM) Kg 0,2530000 R$ 4,9200 RS 1,2448
MATED-1128¢ BARRA ACO {TIPO: CA-BHIBITOLA: 1BMM[S/ IMASSA LINEAR: 1 57T8KGM) Kg 0,1320000 R$ 48000 RE 0.8 40t
MATED-8350 BARRA AGO (TIPO: CA-SOIBITOLA: J0MM[Y4 ] IMASSA LINEAR. 2 460KGM) Kg ,0220000 R35,6100 RS 0,124
MATED-E358 BARRA ACO [TIPO: CA-SUBITOLA 8,3MM]114” FMASSA LINGAR: 0, M5KGH) g 9,2000000 RY 4.9500 /S 10348
MATED-8357 BARRAACOC (TIPD: CA-GOIBITOLA: BMME/18"] IMASSA LINEAR: DI05KGM) L] 0,1850000 R$ 5,1400 RS 08481
MATED- 11284 BARRA SCO {TIPO: CA-SOIBITOL: 4. 20N MASSA LINEAR: 0, 102KGH} Kg 9,0110000 3 5.3000 A5 00563
MATED-11285 BARRMACO (TIPO: CA-SOIBITOLA: MM MASSA LINEAR: 0, 154KGIM) Kg £,1550000 R$5.,3300 RS 08208
MATED-2200 55%%%??@1@%‘3@ zﬁ‘ﬁgifggmfnm: Bl LA w 0,2240000 Ry 02100 RS 0,0470
MATELYB500 Eﬁ?’éﬁéﬁﬁ%ﬂﬁéﬁﬁoﬂ &éﬁéﬂ;zlzﬁ;;coscoaamemo: SOMMITIFO: CIRCULAR - T T T
TOTAL MATERIAIS: RS 59653

!_sam(m ] sy | CONSUMD PREGO UNITARID ] CUSTO UNITARIO
£0-50380  AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARSOS COMPLEMENTARES hora 00456333 RS 14,0200 RS 0,6838
£D-50375  ARMADCR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES hera 0,0918687 RS 13,3400 RS 18812
TOTAL SERWGOS: R$ 23650
Custo Direto Total: R§ 53303
VALOR MAD DE OBRA: RS 1.76
VALOR MATERIAL: R§ 5,55
VALOR EQUIPAMENTOS: RS 0.00

A metodologia de cdlculo da empresa estd errada, pois é baseada em uma média
aritmética simples sendo que o correto € se utilizar a média ponderada, uma vez que:
e O custo de cada bitola de aco e o seu respectivo preco por quilo é distinto;
¢ O peso de cada bitola de aco dentro da composicdo de custo unitario da
empresa é distinto.

O que a Nota Fiscal apresentada pela empresa mostra é que o aco de 5mm foi
comprado por R$9,11/kg, o ago de 8mm foi comprado por R$7,00/kg, o aco 6.3mm foi
comprado por R$7,30/kg, o ago 10mm foi comprado por R$7,00/kg, o aco 12.5mm foi
comprado por R$6,90/kg e o ago 16mm foi comprado or RS$7,12/kg.

| | |

DADOS DO FRODUTD SERVILOS

e Ll DESCRICAD DO PROTUTD ! BESNHD weses s | 7 | crop| wem. i
5 WERGALMHAC CAS0 5 WM (DOBRALT 000 | 5 01 KG 51475
258 VERGALHAD CASD 8 MM DDBRADT I I3[ 501|KG 1.426.00
4 VERGALAAD TAZ0 6 3N DOBRADT [[2142000 | O30 [5°D1|KG 1188070
27 VERGALHAD CAZD 10.MM DO3RA 220 [ BDMKG 18.128.04
] VERIGALHAD TAZD 12 ENY | 4 SO0 | B KG
328 VERGALHAD CASQ 18 W DOBRACT [F2142000| 000 | 501 kK3

Ora, se a empresa apresenta uma nota fiscal indicando que o quilo do aco CA60 de 5mm
é R$9,11, é este valor que deve ser langado na composicdo de custo e ndo a média aritmética.
Se a empresa se a empresa apresenta uma nota fiscal indicando que o quilo do aco CA50 de
6.3mm € R$7,30, é este valor que deve ser lancado na composicio de custo e ndo a média
aritmética.
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Ressalta-se inclusive, que, a média aritmética realizada pela empresa que apontou o
custo de R$7,17 ndo representa o custo final do servico, mesmo que seja considerado que a
empresa fornecedora da Nota (Fertel Comercial Eireli) tenha feita o corte, a dobra e a pré-
montagem. Ainda assim, existe o custo com os espacadores e a mdo de obra que ird
transportar a peca dentro do canteiro até o local indicado no projeto estrutural e fixa-la para
gue a peca ndo saia do lugar durante a concretagem.

Sendo assim, a andlise do recurso seguird a mesma linha raciocinio, considerando
apenas o fato novo. A empresa apresentou um documento da fornecedora do ago informando
que o ago daquela nota fiscal é cortado, dobrado e pré-montado. Durante a anélise da
exequibilidade é preciso atentar aos fatos e o que existia era uma Nota Fiscal fornecida pela
empresa indicando que o ago era dobrado. A referida Nota Fiscal ndo informa em nenhum
campo que o ago era montado também. Cabe ao licitante comprovar suas alega¢des e nao ao
analista. Quanto a aceitabilidade deste documento durante esta fase é uma questdo juridica
na qual ndo iremos nos alongar, sendo essa uma questdo juridica e ndo técnica de engenharia,
cabe ao Agente de Contratacdo, juntamente com o Departamento Juridico da Prefeitura
realizarem esta analise. Entretanto, existem consideracdes a serem feitas.

A primeira consideragdo a ser feita é a respeito do ago CA-60 de 4.2mm e do ago CA-50
de 20mm. A Empresa Estruturar Engenharia ndo apresentou Nota Fiscal para esses dois
materiais que estdo presentes na composicdo fornecida por ela. Os custos indicados na
composicdo da empresa de R$5,30/kg e R$5,61/kg ndo refletem a realidade, nem mesmo
guando comparamos com a Nota Fiscal fornecida pela empresa. O menor custo de aco
demonstrado foi de R$6,90 para o aco CA-50 de 12.5mm. Uma vez que a empresa n3o
apresentou Nota Fiscal para estes dois materiais, iremos considerar os custos existentes na
planilha orcamentdria disponibilizada pela Prefeitura e baseada na tabela SETOP de outubro
de 2024. O custo do ago CA-60 de 4.2mm e do ago CA-50 de 20mm sdo, respectivamente
R$7,23 e R$7,66 por quilo.

A segunda consideragao diz respeito a mao de obra. A Estruturar Engenharia apresentou
um documento do fornecedor do ago indicando que o ago fornecido naquela nota fiscal foi
cortado, dobrado e pré-montado no propric fornecedor. Uma vez que o ago é cortado,
dobrado e pré-montado no fornecedor, cabe a empresa apenas fazer o transporte dessa pega
de aco dentro do canteiro de obras até o local indicado no projeto estrutural e fixa-la de modo
a ndo permitir o deslocamento da armadura durante a concretagem. A empresa deveria ter
apresentado durante a diligéncia o custo desta mao de obra (indice de produtividade), que ndo
pode ser ignorada. Esta informagdo é primordial para o fechamento do custo do servico de
Corte, dobra e montagem de ago ca-50/60, inclusive espagador. Sendo assim, procuramos
referéncias destes custo produtivo dentro das planilhas de referéncias oficiais (Sinapi, Setop e
Sudecap) e seus respectivos cadernos técnicos. Entretanto, a informacdo ndo estd
disponibilizada. O custo produtivo das referéncias contempla o servico como um todo, ndo
informando por etapas. Adotou-se entdo o indice de produtividade extraido do estudo
realizado pelo Sinduscon-SP em parceria com a Produtime Gestdao e Tecnologia, que fez um
comparativo entre diversas obras de Sdo Paulo e chegou-se a conclusdo que a utilizagdo do a¢o
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:
cortado, dobrado e pré-montado gera uma economia de tempo de 80% para o servico de
armacao.

Um estudo realizado pela Produtime e pelo Sinduscon-SP em
2018, em 16 obras, detectou que 80% do tempo dedicado a
armagdo de pilares e vigas é despendido com a pré-montagem
das armaduras. “Isso mostrou o potencial de ganhos de
produtividade que poderiam ser conquistados se as armaduras
fossem fornecidas pré-montadas”, comenta Ubiraci Espinelli
Lemes de Souza, professor da Escola Politécnica da USP e diretor
da Produtime.
(https://www.aecweb.com.br/revista/materias/armadura-

pronta-soldada-eleva-a-produtividade-nos-canteiros/22780)

Assim, iremos considerar para a mdo de obra apenas 20% do custo produtivo da
composigao ariginal apresentada pela empresa:

RELATORIO DE COMPOSICAQ DOS SERVICOS PARA OBRAS DE EDIFICACAO

Regiao Central - C/ Desoneracio

QUTUBROI2024
Servigo: ED-48298 . CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACD CA-50/60, INCLUSIVE ESPACADOR
CONSIDERANDC CORTE, DOBRA E MONTAGEM NO FORNECEDOR. APENAS TRAMSPORTE £ Fl DﬂACﬂ«O NA OBRA
Materiais Consume Unid. Custo Custo FONTE CUSTO
MATED-11333 ARAME RECOZIDO (BITOLA: 0,0300000 Kg
138WG DIAMETRO DO FIO: 1, 25MMIMASSA
T CAED BTOLA e - —
MATED-8358 BARRA ACO (TIPO: CA-50 [BITOLA: 0,1540000 Kg &.5000 1,0626 HOTA FIBCAL
12 SMI[1/2 THASSA LINEAR: 0.963KG/M)
MATED-11282 BARRA ACO (TIPO: CA-SOBITOLA: 0,2530000 Kg ¥.0000 17710 :
OTA FISCAL
TOMM[IBTHMASSA LIMEAR: 0,61TKGIN} N
MATED-11281 BARRA ACO (TIPO: CA-SDIBITOLA: 0,1320000 Ko 71200 06,9388 »

. NOTA FISCAL
18MM[S/BTIMASSA LINEAR: 1. 57TBKGIN) SRR
MATE?&EBSQ BARRA ACO (TIPD: CA-SOIBTOLA: 0.0220800 Ko 7.6800 0,1585 SETOP QU4
20MLI2/4 THASSA LINEAR: 2 $88KGA

c CA-SOBIMOLA: 8§25
WATED-8358 BARRA ACO (TIPO: CA-SOBITOLA 0,20%0000 Kg 73000 1,5257 NOTA FISCAL
8 IMM[1/4"TMASSA LINEAR: 0, 245G}
5T B, T CA-SOBIMOLA: 65 B
MATEDuS?».? BARRA, ACC (TIPO: O 59§BI"OL» 0,1850000 Kg 7.0000 1,1558 HOTA FISCAL
BMM[S/M68TMASSA LINEAR: 0.385KG/}
MATED- 11284 BARRA ACD (TIPO: CA-8HBITOLA: 0,0110000 Ko 7,8800 0,0843
B ' ? * ' ET T4
4 2MMINASSA LINEAR: 0 109KG/) =
MATED-11285 BARRA ACO (TIPO: CA-SHBITOLA: 0,1540000 Kg 89,1100 1,4028 NOTA FISCAL
SMIMMASSA LINEAR: 0,154KGM)
MATED-929% ESPACADORDISTANCIADOR 0,2240000 un
(MATERIAL: PLASTICOECDHRIMENTO: JORMITIPO:
CIRCULAR ENTRADA LATERALIBIVOLA ACO:
MATED-8300 ESPACADORDISTANCIADOR 0,0400000 un
[MATERLAL: PLAST!CO;COBRIMENTO: SOMBETIPO:
CIRCULAR ENTRADA LATERALIBITOLA ACO;
Total de materiais: 8,1099
Eervigos Consgmg | Unid. Custo Custo | FONTE CONSUMD
Unitério Total
ED-50360 AJUDANTE DE ARMADOR COM 00081867 | hera 14,8200 0,1388
ENCARGOS COMPLEMENTARES (APENAS 20% DO ESTUDD SINDUSCON
QUANTTATIVO ORIGINAL})
£D-50375 ARMADOR COM ENCARGOS 0,0183333 hera 18,3400 0,3362
COMPLEMENTARES (APENAS 20% DO ESTUDC SMDUSCON|
QUANTITATIVG ORIGINAL)
Total de servigos auxiliares: 0ATI0
Total Geral B 5820
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O custo do servico de CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-50/60, INCLUSIVE
ESPACADOR, baseado nas informagdes fornecidas pela empresa é de R$8,58 por quilo. Este
custo é superior ao custo indicado na proposta de R$8,33 por quilo. Sendo assim, ainda no
recurso a empresa ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Neste momento, iremos avaliar as demais alegacbes da empresa presente no recurso
apresentado, por trechos.

TRECHO 1

“a@ empresa julgou desnecessdria apresentacdo de novos demonstrativos, haja vista que
na diligéncia, fora exaustivamente comprovada a exequibilidade, cabendo a empresa
aguardar o tempo de abertura para recorrer, da decisdo da fase de habilitagGo. além do
edital no deixar claro, quanto aos prazos

estabelecidos pelo agente de contratacdo, o qual estabeleceu um prazo de 01 hora para
demonstrar, aquilo que jd estava demonstrado na CPU, seria redundante a empresa
apresentar o que jd tinha sido solicitado, além de entendermos que era execesso de
formalismo, uma vez que o analista ndo da um parecer que desclassificaria a empresa
pela falta de comprovagdo, pelo contrdrio a empresa comprova com CPU e NF-e, o que
faltou foi a compreenséio dos dados informados ou falta de interpretacéo do anallista, do
que ja havia sido demonstrado, na prépria CPU, néo existe inconsisténcia e tampouco
falta de comprovacgdo, na verdade o que houve foi a falta de interpretagéo do analista”

(TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO).

Se o analista solicitou esclarecimentos adicionais é porque o fato descrito pela empresa ndo
estava claro para ele. Foi oportunizado para empresa, dentro do prazo estabelecido pela Agente de
Contratagdo, que poderia ser prorrogado por igual periodo, que a empresa confrontasse a analise e
apresentasse suas alega¢Bes, mas a mesma ndo o fez. Uma vez que a analise apontava pela
inexquibilidade e a empresa ndo apresentou os esclarecimentos adicionais, foi declarada desclassificada.

“O agente de contratacdo desclassifica a empresa pelo fato de julgar a ndo comprovagéo
da exequibilidade, e abre prazo de 01 (uma) hora para demonstrar a exequibilidade,
entretando a empresa entendeu que jd foi demonstrada a exequibilidade mediante a
composicdo de custos CPU apresentada, juntada da NFe apresentada, ndo restando
novas comprovacées, cabendo apenas uma interpretagéo correta, por parte do analista
do que foi apresentado. PORTANTE NAO CABE DESCLASSIFICACAO, UMA VEZ QUE A
EXEQUIBILIDADE FOI DEMONSTRADA.” (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO).

A exequibilidade ndo havia sido demonstrada para o analista e por isso foi solicitado
esclarecimentos adicionais. A andlise feita apontava para a inexequibilidade e foi oportunizado para
empresa confrontar a analise. A empresa precisa demonstrar a exequibilidade para quem faz a analise e
fazer os esclarecimentos sempre que for solicitado. Por mais que para empresa estava clara a situagdo,
para o analista ndo estava, ndo cabendo aqui fazer pré-julgamentos da situagio.

Como define bem a Lei 14.133 em seu Art.165 I, b} descrito abaixo a empresa tem a
oportunidade de fazer seu recurso mediante a desclassificagcdo da proposta, sendo assim
a empresa estd resguardada perante a Lei que rege as licitagcdes publicas. Adiante iremos
demonstrar que, o ocorrido foi falha na interpretagdo do analista e néo falta de
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documentos e demonstracdo de cdliculos, para comprovar a exequibilidade, faltou
somente a leitura bdsica e matemdtica do analista, faltou usar o formalismo moderado

como preceitua nossa Doutrina, assim a empresa seria classificada (TRECHO
EXTRAIDO DO RECURSO).

O caleulo apresentado no comego deste documento demonstra que o raciocinio adotado pela
empresa estd equivocado. O Formalismo moderado n3o pode suprimir, nem ignorar o direito dos
demais licitantes. O segundo colocado apresentou uma proposta R$11.926,61 (Onze mil, novecentos e
vinte e seis reais e sessenta um centavos) superior a proposta da Estruturar Engenharia. Uma vez que
ndo foi demonstrada a exequibilidade durante a andlise, caberia ao municipio convocar a segunda
colocada para que a mesma demonstrasse a exequibilidade da sua proposta. Tal situagio se prolongou
até que a sétima empresa fosse declarada a vencedora do certame.

A empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA apresentou NF-e de Corte, Dobra,
Montagem e transporte entrega na obra, do item de ACO CA-50/60 CORTE, DOBRA E
MONTAGEM DE ACO CA-50/60, no relatdrio de diligéncia a empresa deixa claro que a
NFe é referente a esses servicos e materiais. NFe o valor médio da composicdo sugere, o
valor de RS 7,17 considerando o peso total 10.093,450kg da NF-e e Valor Pago
R$72.451,55 na NF-e apresentada, como é corte dobra e montagem, logicamente o
arame € inclsuso para montar, portanto o média do valor sugere a composi¢éo no valor
total de R57,17/Kg. Néo pode considerar o custo unitdrio da NFe uma vez que a NFe é
Material e méo de obra, por isso deveria ter o Sr Gustavo considerado o Valor de R$7,17
e zerar os itens de méo de obra, e arame recozido e considerar apenas os espagadores
{TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO).

O calculo apresentado no comeco deste documento demonstra que o raciocinio adotado pela
empresa estd equivocado.

O senhor Gustavo como companheiro engeheiro civil, sabe que qualquer vergalhéo antes
de dobrado ele precisa ser cortado, portanto cabe méo de obra para tanto realizar o
corte como a dobra, isso sdo coisas elementares, além do preco de mercado estar
adequado, a NFe ser de uma empresa LOCAL, caberia simplesmente, caso ndo
acreditasse na declaraciio que a empresa fez no relatério, ligar na empresa e tirar a
duvida, a boa fé e declaracio da empresa que a NFe apresentada é toda a etapa
detalhada deveria ser suficiente para comprovagéo. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO).

Cabe & empresa demonstrar suas alegag@es. Este é o principio que rege a exequibilidade na lei
14.133/21, onde as empresas precisam demonstrar que conseguem honrar o preco ofertado. Foi
oportunizado para empresa em dois momentos, durante o pedido de diligéncia e durante o periodo de

esclarecimento. De fato, o documento fiscal disponibilizado pela empresa n3o indicava que o aco era
montado.

“Apresentaremos agora as duas situagbes possiveis de interpretacdo dos documentos, e
onde ambas comprovam o exequibilidade da proposta. Considerando o ago em
RS7,17/KG até a etapa de montagem, e incluso o arame. Considerando a composicédo
apresentada, RS8,33/KG ... Apds a subtracdo sobraria ainda um valor de (RS8,33 —
R$7,17) = RS1,16 , esse valor cobre os custos de instalagc@o do material o qual estd
incluso na mdo de obra decomposta, o coeficiente utilizado é considerado o custo da
armagdio instalada, mas nenhuma composi¢do detalha o coeficiente de cada etapa,
corte, dobra montagem, transporte e instalagdo, calcula-se o coeficiente do servico
completo, por isso a empresa apresentou o valor total de cada item.” (TRECHO
EXTRAIDO DO RECURSO).
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O célculo apresentado no comego deste documento demonstra que o raciocinio adotado pela
empresa estd equivocado.

“a NFe é de fato Corte, Dobra e Montagem, que podemos comprovar em documento em
anexo, disponibilizado pela empresa FERTEL com sede no municipio de Lagoa Santa-MG,
a qual faz uma declaragcdo sobre a NFe para que ndo reste duvidas ao ente publico, e nio
se fimr somente na boa-fé, entretanto a declara¢do da empresa e boa-fé jé deveriam se
suficientes para aceitabilidade e andlise do docuemnto apresentado, conforme carta da
FERTEL em anexo a NFe corresponde Corte, Dobra e Montagem.” (TRECHO EXTRAI(DO DO
RECURSO).

De fato, o documento apresentado durante a fase de RECURSO, fornecido pela empresa FERTEL
comprova que o a¢o é cortado, dobrado e pré-montado. O documento chama CARTA DE CORRECAO
ELETRONICA, o que indica que a informacdo da Nota Fiscal estava no minima incompleta, corroborando
para andlise feita durante a diligéncia. Cabe ao juridico e ao Agente de Contratacdo verificar
juridicamente a aceitabilidade do documento. Entretanto, durante a anélise deste recurso, foi refeita a
analise do prego do aco considerando a pré-montagem no fornecedor.

Portante para compreensdo do Senhor Gustavo o valor de R$7,17/Kg E O VALOR TOTAL
dividido pelo peso total, sendo assim a NFe ndo vem a composi¢éio exata, sendo a
composicdo exata a apresentada na CPU, detalhamentosespecificos foram descritos no
relatdrio de diligéncia, o analista deveria usar do principio da boa-fé e aceitar as
informacgées prestadas, do valor informado de RS7,17/Kg considerando, méo de obra,
material, transporte e vergalhdo. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

Conforme explicado no comego deste documento, R$7,17 ndo reflete ao custo total do servigo,
devendo ser considerada a m3o de obra final que é realizada exclusivamente dentro do canteiro.
Afericdo de produtividade de mao de obra sdo procedimentos recorrentes em empresas de engenharia,
portanto, se a empresa trabalha recorrentemente com o ago cortado, dobrado e pré-montado no
fornecedor, ela tem condigBes de aferir o custo produtivo residual para finalizar o servi¢o. N3o tendo a
empresa apresentado em diligéncia o respectivo valor, recorremos a bibliografia oficial e de renomados
orgdos para que pudéssemos finalizar a analise.

Contudo, para que o municipio ndo permanecesse com duvida a ESTRUTURAR
ENGENHARIA LTDA, solicitou a FERTEL uma declaracdo, sobre a NFe, reafirmamos que a
nossa declaracéo ja seria suficiente para a veracidade dos fatos, portanto quando o
Senhor Gustavo faz os cdlculos, considerando R58,54 ele deveria desconsiderar o arame
recozido, uma vez que a armag@o jd vem pronta, cabendo fazer somente o ponteamento

do trespasse, o qual o consumo jd é considerado na CPU, valor apresentado na CPU
de arame é para o servico completo de corte dobra e montagem, ndo resta duvida
quanto a exequibilidade da proposta apresentada (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

Estas alegacbes ja foram abordadas anteriormente. O célculo foi refeito considerando a CARTA
DE CORRECAO ELETRONICA fornecida pela FERTEL e mesmo assim o preco se mostrou inexequivel.

doravante que a empresa avaliada imediatamente apds a nossa foi aprovada com valor
similar ao nosso, além da empresa usar um coeficiente de mdo de obra inferior ao nosso.
(TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

Os indices de produtividade dizem respeito a cada empresa, seu quadro de pessoal disponivel,
suas expertises e ferramentas disponiveis. Em momento algum foi questionado o indice de mado de obra
apresentado pela empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA. Entretanto, ao apresentar uma Nota Fiscal
considerando o servico de corte, dobra e pré-montagem do ago, a mesma deveria revisar os indices de
mao de obra indicado na composigdo de custo dela, uma vez que, ndo se pode simplesmente zerar
aqueles custos, muito mentos considera-los 100%, j& que parte do custo estd embutida no custo do ago
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(nﬁaterial fornecido pela FERTEL). Ademais, o prego ofertado pela empresa citada no valor de R$8,54
esta dentro do limite legal que dispensa a comprovagio da exequibilidade (preco ofertado de até 75%
em relagao ao valor orgado pela administracdo publica).

Observa-se que o coeficiente de mdo de obra foi reduzido, mesmo assim foi considerado
aprovado, em relagdo ao coeficiente apresentado pelo municipio, portanto fica claro a
incoeréncia nas avaliagdes, coeficiente geralmente é inaceitdvel fazer alteracées. Além
do mais os projetos serfio relizados pela empresa, o que de fato ndo sé poderd alterar o
coeficiente na prdtica, como alterar quantidade de comsumos, e acos a serem
considerados para execugdo de cada etapa. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

Existe uma contradigdo no trecho acima, entretanto, os coeficientes podem ser alterados, pois as
composicBes sdo préprias da empresa. Entretanto, para todas as alteragBes, existentes limites. Assim,
por exemplo, para o servico de aco cortado, dobrado e montado com unidade em quilo, o indice do
material ago nunca poderd ser inferior a um quilo mais a perda a ser considerada. Neste caso, € usual a
perda ser de 10%, mas pode existir empresa que trabalhe com perda de 12% e empresas que trabalhem
com perdas de 8%, por exemplo. As empresas sdo responsaveis pelas suas composicdes e seus indices.
Em relagdo ao indice de produtividade, também ¢é individual de cada empresa. As tabelas oficiais e
adotadas pelos 6rgdos publicos trazem indices médios apurados por estes dérgios (Sinapi, Setop,
Sudecap, por exemplo), entretanto cada empresa possui seu indice, que pode ser menor ou maior do
que o indice oficial.

Considerando a declaragdo no relatério de diligéncia que a empresa apresentou,
supracitado e a consideragdo 01 declarada, um modo de interpretar, portanto o valor da
NFe corresponde tanto o material como o servigo/mdo de obra de corte e dobra, uma vez
que é impossivel dobrar um material E MONTAR sem uso de arame e méo de obra.... Fica
claro que a composicdo de custo que a empresa apresentou, é exequivel, além da NFe
apresentada SER UM VALOR DE R$1,16/kg menor que a composicdo, esse valor de
R$1,16 pode ser distribuido na composicdo conforme apresentado, a distribuicéo dos
valores pode ser demonstrada como a empresa quiser apresentar, é subjetivo a
distribui¢éo. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

O célculo apresentado no comeco deste documento demonstra que o raciocinio adotado pela
empresa estd equivocado.

Noutro giro, a empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA alterou o coeficiente, e 0 mesmo foi
aprovado conforme a FIGURA 07, veja bem como o Sr Gustavo ndo foi imparcial, logo
depois de avaliar a nossa empresa, Ele avaliou a empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA,
@ mesma apresentou um valor total de RS8,54 e custo de RS8,50 o que vale é o
demonstragdo apenas ou o FATO concreto?, qual o FATO concreto nossa empresa
Apresentou? R58,33 e foi julgada inexequivel, se a diferenca equivale a 2% UMA
VARIACAQ PIFIA, como pode o ente publico declarar a empresa exequivel, com uma
diferenga apenas de 2% é muita incoeréncia, além de desconsiderar toda a composicdo
do BDI, Risco, Lucro, Despesa Funanceira, onde ao tirar 2% do lucro ginda assim serig
possivel a empresa entregar os servigos, portanto a prépria empresa, GAIGHER (TRECHO
EXTRAIDO DO RECURSO)

A andlise ¢ feita dentro do principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. O
valor ofertado pela empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA de R$8,54 esta dentro do limite legal que
dispensa a comprovagdo da exequibilidade (prego ofertado de até 75% em relagdo ao valor or¢ado pela
administracdo plblica). Portanto foram realizados os procedimentos indicados na lei 14.133/21 e no
edital, sendo solicitado a comprovagio de exequibilidade para todos os licitantes que apresentaram,
tanto para proposta, quanto os servigos mais relevantes, valores inferiores a 75% do valor orcado pela
administragdo publica.
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FATO é que o Valor considerado de R57,17 QUE CORRESPONDE O VALOR TOTAL DA NFe
dividido pelo peso, como demonstrato desde o inicio da diligéncia, no relatério anexado
na diligéncia, pdgina 02, conforme FIGURA 04, ainda sobra RS1,16 UMA VEZ QUE A
EMPRESA APRESENTOU UM VALOR DE RS$8,33. Consideragiio 02 a empresa declara que o
valor de RS7,17 é material, mio de obra até sua montagem, o que significa na NFe , estd
implicito no valor total, vergalho, méo de obra, e arame, CARTE DOBRA E MONTAGEM.
Sempre considerando que a NFe é Material e Mdo de obra (ndo tem como considerar um
material dobrado sem antes cortar e sem usar méo de obra). (TRECHO EXTRAIDO DO
RECURSO)

O calculo apresentado no comego deste documento demonstra que o raciocinio adotado pela
empresa estd equivocado.

As duas consideragcdes poderiam ser feitas na andlise do Sr Gustavo, ele procurou a
hipdtese que ndo era exequivel, ele ndo buscou a hipétese da exequibilidade, caso ele
tivesse buscado, ficaria facilmente demonstrado. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

N&o foram buscadas hipdteses, apenas feita a analise de acordo com os principios mateméticos
na qual se julga serem corretos, ou seja, considerando os custos de cada bitola de aco, considerando a
mao de obra necessdria para o servigo, considerando a composigdo de custo apresentada pela empresa,
considerando os dados existentes na Nota Fiscal da Fertel e por fim, considerando, neste momento de
recurso, a CARTA DE CORREGAO ELETRONICA apresentada pela empresa. N3o existem outras hipéteses,
apenas o erro de célculo.

Em seguida a empresa apresenta um resumo das suas consideracdes e andlise sobre o pedido de
reforma da decisdo que motivou a sua desclassificagdo e apresenta argumentos juridicos para a
aceitabilidade do recurso e da carta apresentada pela Fertel, que deverdo ser avaliados pelos
profissionais competentes.

PARTE 2 — SOBRE O PEDIDO DE DESABILITACAO DA EMPRESA GAIGHER ENGENHARIA
LTDA

A empresa GAIGHER ENGENHARIA LTDA, ao anexar suas comprovacfes técnicas
apresentou comprovagéGo de LAJE MACICA, enquanto que, o exigido pelo edital e/ou
projeto, para a presente obra era LAJE TRELICADA, néo logrando éxito em comprovar sua
capacidade técnico-operacional, portanto configurado estd o descumprimento de
fornecimento de produto especifico requerido pela administracdo publica, onde é
desrespeitoso tanto com o processo licitatério, quanto para com os demais licitantes, tal
aceite pela administragdo publica. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

O processo construtivo de uma laje macica traz maior complexidade do que o processo
construtivo da laje treligada, tanto durante a produgdo das formas, quanto no processo de escoramento
e retirada das mesmas. Por ser um servico de complexidade superior, o atestado foi aceito.

Na primeira andlise o Sr Gustavo solicita a empresa que seja demonstrada a
exequibilidade do item 11.2.2.01 Laje Pré-Moldada Trelicada , uma vez que a empresa
apresenta conforme andlise, um desconto de 32,12%, desconto superior a 25% , ©
analista solicita a empresa a demonstragdo da exequibilidade desse item, observa-se que
a empresa néo apresentou NENHUM documento conforme as solicitagées, doravante em
nenhum momento a empresa apresentou a exequibilidade, nem justificou a ndo
apresentagdo, cabe a desclassificacdo da empresa por ndo apresentar em nenhum
momento o documento solicitado pelo municipio. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

A planilha orcamentéria corrigida pela empresa apresenta um custo de laje de R$987.488,08.
Este valor corresponde a um desconto de 23,94% sobre o valor orcado pela administracdo
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(R$1.298.361,64). O preco ofertado pela empresa em sua planilha final corrigida esta dentro do limite
legal que dispensa a comprovagéo da exequibilidade (prego ofertado de até 75% em relagio ao valor
orcado pela administragdo publica). Sendo assim, uma vez que foi feita a correcdo do preco, a
comprovagdo de exequibilidade se torna desnecessaria.

Quando estamos falando do item de maior relevancia da planilha valor orgado
RS1.298.361,64, corresponde a 14,46% do valor total da planilha orgcada. Nem a
administracdo muito menos a empresa, justificarom a falta dos documentos
comprobatdrios, como NFe, orgamentos, entre outros. Conforme ITEM 3 da primeira
andlise realizada, e anexada na plataforma. Figura 01 andlise da proposta da empresa
Gaisher. (TRECHO EXTRAIDO DO RECURSO)

Conforme explicado acima, o pedido da comprovagiio da exequibilidade caduca quando a
empresa apresenta uma planilha corrigida com o desconto do servico dentro dos pardmetros que
dispensam a exequibilidade (prego ofertado de até 75% em relagéo ao valor orgado pela administracdo
pubtica).

Posteriormente a empresa traz informagdes a respeito do processo construtivo da laje trelicada e
da laje maciga, alegando que ambas as lajes no podem ser consideradas como itens de caracteristicas
semelhantes. Conforme informado anteriormente, a laje maciga foi aceita por ser um servico de maior
complexidade construtiva. Portanto, uma empresa que executa uma laje macica, estd apta a executar
uma laje trelicada. A laje trelicada dispensa quase na totalidade o uso de formas de madeira, uma vez
que o proprio material de preenchimento (isopor ou lajota) é simplesmente encaixado entre as vigas
pré-moldadas e servem como forma para a concretagem. O escoramento também & mais simplificado
em virtude do uso de vigas pré-fabricadas. O servigo de concretagem e similar, mudando apenas os
indices.

NG | B ¢ ameas |

Sistemas de forma e escoramento pora Iajes macigas. Fonte: grupoorguel.corn.br e gecweb.com.br.

Figura 1 - Mostra a complexidade das formas e escoramento das lajes macicas

- "y wWoe - "

Loje treligada com enchimerito em EPS/tavela cerGmica. Fonte: escothaengsnhario.com.br e
Figura 2 — Mostra a simplificacdo das formas e escoramento do sistema de laje trelicada.
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CADERNO TECNICO DE COMPOSICOES SINAPI
1i. NORMA E LEGISLAGAO

- ASSOCiA(;I\O BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR NM 33: Concreto - Amostragem de
concreto fresco. Rio de Janeiro, 1998,

- ASSOCIA@RO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR NM 67: Concreto — Determinagdo do
consisténcia pelo abatimento do tronco de cone. Rio de Janeiro, 1998.

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 5738: Concreto ~ procedimento para
moldagem e cura de corpos-de-prova, Rie de Janeira, 2003.

-~ ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 6118; Projeto de estruturas de concreto,
Rio de Janeiro, 2014,

- ASSOCIAC:O BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 7212: ExecucBo de concreta dosado em
central ~ Procedimento. Rio de Janeiro, 2012,

- ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 8953: Concreto para fins estruturais -
Classificogfie pela massa especffica, por grupos de resisténcia e consisténcia. Rio de Joneiro, 2011,

- ASSOCIAGAO BRASILERA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, NBR 12655: Concreto de timento Portland —
Preparo, controle e recebimento ~ Procedimento. Rio de Ja , 2015.

- ASSOCIACAD BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 14931: Execuclio de estruturas de
concreto — Procedimento. Rio de Janeiro, 2004.

- ASSOCIACAC BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 15823-1: Concrete autoadensdvel —
Parte 1: Classtficag@o, controle e aceitagfio no estado fresco. Rio de faneiro, 2017.

Figura 3 — Mostra as normas para o servigo de concretagem em ambos 0s casos

CADERNC TECNICO DE COMPOSICOES SINAPI
Cédigo | Descriglio Composiglio Unid.

CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25 MPA, PARA LAIJES
103674 | PREMOLDADAS COM USO DE BOMBA - LANGAMENTO, | M3
ADENSAMENTO E ACABAMENTO, AF_02/2022_PS

Classe Tipo

FUNDACOES E ESTRUTURAS CONCRETOS
Macroclasse.classe.grupo Vigéncia Atualizagho | Situagbo
01.FUES.CCTG.006/01 02/2022 09/05/2023 | ATIVO

1. ARVORE DE FATORES

CONCRETAGEM DE VIGAS
E LAJES

PARA LAJES

PARA LAJES MACICAS OU ‘ PARA QUALQUER
PREMOLDADAS

NERVURADAS TIPO DELAJES
COM LSO DE { COM USO DE COM USO DE l l COMUSO I
ELEVADOR | i L

EDIFICACOES DE l EDIFICACBES DE l -
MULTIPAVIMENTOS MULTIPAVIMENTOS m;:;c:&as

COM US0
DE BOMBA

2. ITENS DA COMPOSICAC

Tro | Céoico | Descmicho Unb. Cosr.
[ 90587 | VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR | CHI 0,179
ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF_06/2015
[ 90586 | VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR | CHP 0,194

ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV ~ CHP DIURNO. AF_06/2015

C 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,192
C 88309 | PEDREIRO COM ENCARGQOS COMPLEMENTARES H 1,119
88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,186
I 1527 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, | M3 1,103

BRITA O E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO
(DISPONIBILIZACAO DE BOMBA), SEM O LANCAMENTO (NBR 8953)

Figura 4 — Mostra similaridade dos servigos de concretagem.
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Cédigo | Descriglio Composigiio Unid.
CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25 MPA, PARA LAIJES
103675 | MACIGAS OU NERVURADAS COM USO DE BOMBA - LANGAMENTO, | M3
| ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_02{2022_PS
Classe Tipo
FUNDACOES E ESTRUTURAS CONCRETOS
Macroclasse.classe.grupo Vigéncia Atualizagio | Situaglo
01.FUES.CCTG.008/0Y 02/2022 09/05/2023 | ATIVO
1. ARVORE DE FATORES
CONCRETAGEM DE VIGAS
E LAJES
PARA LAJES PARA LAJES MACICAS OU PARA QUALGOUER
PREMOLDADAS NERVURADAS TIRO DELAJES |
COM USO COM USO DE COM USO DE COM USO DE COM S0
DF BOMBA ELEVADOR GRUA CREMALHEIRA DE BALDE |
EDIFICACOES DE EDIFICACOES DE EDIFICAGOES OF :
QUALQUER MULTIPAVIMENTOS MULTIPAVIMENTOS EDIFICACOES
TERREAS
ALTURA
2.1TENS DA COMPOSICAO
Teo | Conico Uwp. | Coer.
C 90587 | VIBRADOR DE IMERSAC, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR | CHI 10,131
ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF_06/2015
C 90586 | VIBRADOR DE IMERSAC, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR | CHP 0,12
ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURND. AF_06/2015
C 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,826
[ 88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,753
C | 88262 | CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,125
1 | 1527 | CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, | M3 1,103
| | BRITA O E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO
| [DISPONIBILIZACAO DE BOMBA), SEM © LANCAMENTC (NBR 8953)

Figura 5 — Mostra similaridade dos servigos de concretagem.
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FORMAS PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO 13

CADERNO TECNICO DE COMPDSI(;OES SINAPI
Il. NORMA E LEGISLACAO

- ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR ISO 2074: Madeira compensada -
Vocabuldrio. Rio de Joneire, 2012,

- ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR ISO 2299: Madeira serrada de fothosas -
defeitos - classificogio. Rio de Janeiro, 2010,

~ ASSOCIAGCAC BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 150 2426-1: Madeira compensada -
Classificactio pela aparéncia superficial - Geral. Rio de Janeiro, 2006.

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, NBR 150 2426-2: Madeira compensoda -
Classificagfic pela aparéncio superficial - Folhosas. Rio de joneiro, 2006,

- ASSOCIA(;KO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR IS0 2426-3: Madeira compensada -
Classificac@o pels aparéncia superficial - Confferes. Rio de Janeiro, 2006.

- ASSOCiAQﬁO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 6118: Projeto de estruturas de concreto
- Procedimento, Rio de Jansiro, 2014,

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 6627: Pragos comuns e arestas de ago
pora madeiras. Rio de Joneira, 1981,

- ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 7150: Projeto de estruturas de madeira,
Rio de laneiro, 1997,

-~ ASSOCIAGAC BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 7191: Execucio de desenhas para obras
de concreto simples ou armado. Rio de laneiro, 1982,

- ASSOCIAGCACO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 7203: Madeira serrada e beneficioda.
Rio de Jlaneire, 1982,

- ASSOCfAQﬂO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 11700: Mudeira serrada de confferas
proveniertes de reflorestomento para uso geral ~ Classificag8o. Rio de laneiro, 1991,

- ASSOC!A(;KO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 14931: Execuctio de estruturos de
concreto - Procedimento. Rio de Janeiro, 2004,

Figura 6 - Mostra as normas que devem ser observadas durante o processo de execu¢do de
formas de madeira. Este servigo é mais complexo nas lajes macigas.
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CADERNO TECNICO DE COMPOSIGOES SINAPY
Cédigo | Descrigio Composigiio Unid,

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE LAJE MACICA, PE-
192482 | DIREITO  SIMPLES, EM MADEIRA SERRADA, 1 UTILIZAGAO. | M2

AF_09/2020
Classe Tipo
FUNDACCOES E ESTRUTURAS FORMAS/CIMBRAMENTOS/ESCORAMENTOS
Macroclasse.closse.grupo Vigéncia Atualizacho I Situacéio
| 01.FUES.FOCA.118/01 09/2020 09/10/2020 | ATVO

1. ARVORE DE FATORES

GEM GE FONMAS PARA LAIES

NE N\'UH:\:"- oM
LUBETA E ASSDAUHGDY

e e — - e —
LIRERD #F pEREITO FE BAREMD
i DuPD SMLES L

oo o | [ ¢ e COMPENSADO
L. BESiRAGD PLASTIFICADO HESIADO

La r P { 2 u§[ w8 W“!;g { ] PP
s Luses | Lusos | | usos | {usos Lusos Lusos Lusos!lusos| Luses || usos |usos

2. ITENS DA COMPOSICAD

Tiro | Conico | Descmcdo Unp, Corr.

C 92273 | FABRICAGAO DE ESCORAS DO TIPC PONTALETE, EM MADEIRA, PARA | M 1,348
PE-DIREITO SIMPLES. AF_09/2020

C 92371 | FABRICAGAO DE FORMA PARA LAJES, EM MADEIRA SERRADA, E=25 | M2 [ 1,02
MM. AF_09/2020 |

c BB262 | CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3,979

C 88239 | AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,73

] 40304 | PREGO DEACG POLIDD COM CABECADUPLA 17 X 27 (21/2X11) | KG 0,081 |

i 6193 TABUA NAO  APARELHADA  ¥2,5 X 20 CM, EM|M 3,826 .
MACARANDUBA/MASSARANDUBA, ANGELIM OU EQUIVALENTE DA .
REGIAD - BRUTA !

} 2692 DESMOLDANTE PROTETOR PARA FORMAS DE MADEIRA, DE BASE | L 0,017 |
OLEOSA EMULSIONADA EM AGUA j

Figura 7 — Mostra a composicao para formas e escoramento de lajes macicas.

106,52 LAJE PRE-MOLDADA TRELICADA, UNIDIRECIONAL, BEAPCIADA, CITRELIGA METALICA E ENCHIMENTO EM

SOBRECARGA 30CKGFIMF, TRELICA TROS, VAO ATE 4 METROSS, INCLUSIVE CAPEAMENTO E=4CM, ESPESSURA M2

1 OTAL DA LAJE=12CM
060305  AGOCAS60 D =5 MM (LAJES) KS 0513330
06.0720  EGK »=20 MPA, BRITA CALCARIA, USINADO CONVENCIONAL, LANGADO EM ESTRUTURA M3 0,048900
S5.10.50  CARPINTEIRO H 0,558820
S5.40.88  SERVENTE H 0,34237¢
710110 TABUA DE MADEIRA DE REFLORESTAMENTO APARELHADA E=2,5 L=30 GM (1°X12") REF 3982 M2 0,467500
713004  MADEIRA ROLICA D= 6 A 10 G COMPRIMENTO 8 METROS i 1,270700
76.0803  LAJE PRE-MOLDADA TRELIGADA, UNIDIREGIONAL, BAPQIADA, CITRELIGA METALICA TROB E ENCHP M2 1,000000
770551 PREGO DE AGO POLIDOC COM GABEGA 18 X 30 (2 3/4 X 10) REF 5075 KE 0,062310

Figura 8 — Apresenta a compos_igéo de custo da laje treIigai:Ia onde fica evidenciada a
simplificagdo do processo construtivo, especialmente confeccdo das formas.

PARTE 3 —- CONTRARRAZAO EMPRESA GAIGHER

Em contrarrazdo, a empresa Gaigher Engenharia LTDA afirma que a empresa recorrente teve a
oportunidade de apresentar os esclarecimentos, mas nfo se atentou ao prazo concedido, deixando de
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apresentar “documentos hdbeis a comprovar a exequibilidade da proposta no prazo estipulado pelo
pregoeiro de uma hora”. (grifo nosso).

A empresa ainda afirma que “os documentos apresentados em sede de recurso néo servem para
reforma da deciséo, vez que deveriam ter sido apresentados no prazo estipulado pelo pregoeiro. Os
documentos apresentados junto ao recurso foram apresentados fora do prazo e ndo devem ser
Jjuntados nesse momento.” (grifo nosso).

A empresa afirma também que “desclassificagcdo decorreu da falta de documento, bem como
ndo juntou no tempo dado a planilha do cdlculo.” (grifo nosso).

Na contrarazao A recorrida, Gaigher Engenharia, “teve a opgdo de modificar os valores unitdrios
afim de comprovar exequibilidade sem necessidade de apresentar documentos, jd que conforme a
planilha o desconto oferecido apos correcéo da planilha de TODOS OS ITENS FICOU INFERIOR A 25%,
conforme aprovado e verificado pelo pregoeiro... No que tange ao argumento de que foi solicitado a
recorrida a demonstragéo da exequibilidade do item 11.2.2.01, Laje Pré-Moldada Trelicada , uma vez
que a empresa apresenta conforme andlise, um desconto de 32,12%, desconto superior a 25% , o
analista solicita a empresa a demonstra¢éo da exequibilidade desse item, observa-se que a empresa
ndo apresentou nenhum documento, contudo, a recorrida ndo apresentou documento porque optou
por adequar seu preco unitdrio a fim de ajustar seu itens unitdrios sem modificacéo no preco global
apresentado, ndo sendo necessdrio justificar tais itens. Ndo foi necessdrio a apresentacdo de
documento, uma vez que foi moadificado o prego para adequagdo da proposta sem alterar o prego
global.” (grifo nosso). Atestamos que essa informacgado foi relatada e explicada durante a andlise do
recurso.

A Gaigher Engenharia ainda afirma que a carta juntada da fornecedora de ACO, juntada em sede
de recurso pelo recorrente, ndo deve ser aceita, uma vez que teria que ter sido apresentada no prazo
de uma hora concedido pelo leiloeiro, fato que néo ocorreu. Outrossim, a carta apresentada foi criada
apds o prazo dado pelo pregoeiro, ou seja, o prazo para a entrega era até as 15:02 de 13/03/2025 e o
documento estd datado com o dia 19/03/2025. A recorrente ndo tinha o documento necessdrio e criou
apenas para satisfazer o recurso, o que nio é permitido por lei. Dessa forma, trata-se de documento
criado apds o prazo, sendo documento novo e néio que eles tinham no momento da licitacdo. Nos
termos da lei n° 14.133/2023, néio se admite a incluséo de novos documentos em sede recursal, sendo
vedada a complementacdo ou substituicdo da documentacio exigida na fase de habilitagdo ou
proposta. {grifo nosso). Atestamos que a aceitabilidade juridica do documento deve ser avaliada pelo
Agente de Contratac¢do, assessorado por profissionais de direito. A referida carta, como o nome dela diz,
corrige e complementa as informacgGes presentes na nota fiscal original.

Em seguida, sobre as alega¢bes a respeito da aceitabilidade da laje macica para comprovagdo dos
atestados, a empresa Gaigher afirma que “Os argumentos apresentados pela recorrida sdo infundados
visto que a verificagdo foi feita pelo pregoeiro conforme a segunda analise de habilitacdo da Gaigher
Engenharia. A exigéncia da laje consiste apenas quanto ao desempenho estrutural (com resisténcia e
capacidade de carga), qualquer solugdo que atenda ao cdlculo estrutural é considerada vdlida. O
cdiculo apresentado comprova que a laje atende aos requisitos do edital, conforme muito bem
fundamento pela equipe técnica:” (grifo nosso). Conforme explicado na parte do dois deste parecer,
por ser um servigco de maior complexidade técnica executiva, os atestados de laje maciga foram aceitos
para a comprovagdo dos quantitativos exigidos para esse servigo e indicados no projeto basico.

Por fim, a empresa pede que seja negado provimento ao recurso interposto, mantendo-se a
classificagdo da recorrida.

PARTE 4 - DECISAO

Atestamos que foram conhecidos o recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAR
ENGENHARIA e as contrarrazbes apresentadas pela empresa GAIGHER ENGENHARIA. Em relagdo ao
pedido da empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA de reforma da decisdo e sua reclassificagdo e analisado
na parte um deste documento, nega-se o provimento por ndo conseguir demonstrar a exequibilidade
do preco ofertado para o servigo de Corte, dobra e montagem de ago ca-50/60, inclusive espagador. Em
relagdo ao pedido da empresa pedido da empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA de desabilitagdo da
empresa Gaigher Engenharia e analisado na parte dois deste documento, nega-se o provimento por ndo
ter encontrado erros que motivassem a revisdo da decisdo. Em relagdo ao pedido da empresa GAIGHER
ENGENHARIA de n3o aceitacdo da Carta de Corregio Eletrdnica fornecida pela Fertel para a empresa
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ESTRUTURAR ENGENHARIA, atestamos que ndo cabe & Diretoria de Obras realizar a anélise por se tratar
de uma questdo juridica e ndo técnica de engenharia. Em relagiio ao pedido da empresa GAIGHER
ENGENHARIA para que seja negado o recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAR ENGENHARIA,
atestamos que conforme exposto, o recurso foi negado e as explicagbes estdo expostas na parte um e
parte dois deste documento.

Documento assinado digitalmente

i b GUSTAVO MACHADO DUFFLES TEIXEIRA
g v Data: 04/04/2025 15:59:00-0300
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