Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Licitacio
Processo n°. 090/2013

Pregiio Presencial n°. 052/2013

Lagoa Santa, 12 de julho de 2013.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagfo formalizada pela empresa R&A LocagBes
Servicos e Eventos Ltda, em face do Pregfio de n°. 052/2013, Pregio 090/2013, cujo
objeto é o registro de pregos para contratagio de empresa para prestacdo de servigos
com locac#io e operagdo de equipamentos para comemoragdes de eventos a serem
realizados no Municipio de Lagoa Santa.

Em sintese, o impugnado apresentou 0s seguintes questionamentos:

~ ds razdes apresentadas pela empresa foram motivo de impugnagio em
edital anterior acarretando na suspensdo do certame, em cardter liminar;

- Os itens 11.1 e 11.2 do instrumento convocatiorio desrespeita o art. 41, da
Lei 8.6606/93;

- Os itens 1 (servigo de palcos), 5 (montagem de som) e 1] (iluminagdo),
por englobarem diversos subitens, restringem a participagdo das empresas,
nos termos do art. 3°% ¢ 1° I da Lei 8.660;

- A exigéncia contida no item 8.1.3 do edital, que dispde sobre a
marca/modelo, gera dividas se é critério de classificagdo, além disso,
alguns itens sequer possuem;

- Impugnou o anexo I, atendimento das especificagdes de ryder técnico das
bandas contratadas.

I - DA ANALISE DAS RAZOES

Cumpre salientar que a presente analise se limita a possibilidade juridica
do pedido, nos termos do art. 38, inciso VI e paragrafo tmico, da Lei 8.666/93.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Impugnante no ano de 2012,
apresentou dentncia, em face do Pregéo de n® 029/2012 (objeto semelhante), perante
o Tribunal de Contas de Minas Gerais, processo n°. 875.772, o qual suspendera
liminarmente o certame.
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Nagquela oportunidade, o Conselheiro Relator apresentou os seguintes
questionamento para o item 8.3 daquele instrumento convocatorio:

Cé( )
E o relatorio, no essencial.

A andlise preliminar da denincia revela que o ato convocatorio traz, de
fato, previsdo que, em sede de cognigdo sumdria, ndo encontra respaldo na
legislagdo, tendo em vista que cria circunsidncias que lorna obscura a
objetividade do certame e pode comprometer a eficdcia da contratagdo
pretendida pela Administragdo.

Com efeito, o termo de referéncia (fls. 30/40) em tela contém especificagbes
minuciosamente detalhadas dos objetos a serem fornecidos. O item 8.3 do
Edital, contudo, estabelece a seguinte condigdo:

“8.3 Parg os itens referentes & Palco, Som e Luz, a licitante deverd
atender & lodas as especificagbes presentes no ryder técnico das bandas
contratadas, que serd fornecido a licitante vencedora junto com a Ordem
de Fornecimenio.”

Por evidente, se ndo é dado ao licitante conhecer as condigles técnicas que
lhes serdo exigidas quando da prestacéo do servigo, a elaboragdo de sua
posposta de preco poderd ser inadequada as necessidades da
Administracdo, & que niio se viabiliza, em regra, exigir a prestagdo de
servico de forma diversa daquela que foi licitada.

O inciso II do art. 3°da Lei 10.520/02 estabelece que a defini¢do do objeto
deverd ser precisa, sendo que a imposi¢do de condi¢do estranha & sua
especifica¢dio resulta em ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93.

.y

Enfatize-se que isso foi motivo de anulagio do respectivo procedimento,
o que fez com que o TCE/MG extinguisse processo pela perda de objeto, todavia,
condicionando ao envio do novo processo e da sua publicacdo ao respectivo drgéo
para andlise do teor.

Ocorre que, por inobservéncia, o atual instrumento, apesar de ndo conter
mais o item, permaneceu a citada exigéncia expressamente no Anexo I - Termo de
Referéncia, o que de fato contraria o inciso II, do art. 3° da Lei 10.520/2002, que
prevé que “a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
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especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicio.”

Portanto, apesar dos licitantes terem que apresentar suas propostas em
conformidades com os itens presentes no instrumento convocatdrio, a exigéncia feita
no Anexo I —Termo de Referéneia enseja inseguranga aos participantes por fazé-los
inferir que, além das especificagbes dos equipamentos, ainda terfio que atender o
ryder técnico das bandas contratadas, quando da realizagio do eventos, ou seja,
condicionando-os a fatos futuros.

Nao bastasse isso, além de prejudicar a participagdo das empresas,
também interfere no préprio julgamento objetivo da proposta, principio previsto no
art. 3°, da Lei 8.666/93:

“Todas as decisSes adotadas pela Administragfio ao longo do
procedimento licitatério, desde a fase interna até o
encerramento do certame, devem traduzir um julgamento
imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatério tem de
conter critérios objetivos de julgamento que nfo se fundem
nas preferéncias ou escolbas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios.”(Marcal Justen Filho. Comentdrio 4 Lei de
LicitacSes e Contratos Administrativos. 13% ed. 2009. p. 72}

Nessas circunstancias, a exigéneia de que “a licitante devera atender a
todas as especificacBes presentes no ryder técnico das bandas contratadas™ constitui
vicio insanavel no instrumento convocatério que prejudica a realizagfo do certame e,
consequentemente, enseja a sua anulagio, nos termos do art. 49, da Lei 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente poderd revogar a licitagio por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente

devidamente comprovado, pertinente e suficiente para

justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito & devidamente fundamentado.”

Hely Lopes Meirelles explica o que vem a ser esse instituto:

“Anulaciio é a invalidagio da licitagiio ou do julgamento por
motivo de ilegalidade; revogagfo € a invalidagfio da licitago
por interesse publico, embora regular seu procedimento.” (p.
223) '

Rua Académico Nilo Figueireds, n®. 2500 — Bairro Santos Dumont — Lagoa Santa/MG — CEP: 33.400-000 3



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

“(..)

A anulagfio opera efeitos ex tunc, isto €, retroage as origens
do ato anulado, porque, se este era ilegal, nfio produziu
conseqiiéncias juridicas validas, nem gerou direitos e
obrigacdes entre as partes. Com relagdio a terceiros de boa-f¢,
sim, serfio preservados os efeitos do ato anulado e
indenizados de eventuais prejuizos decorrentes da anulagdo.

(...)” (Licitagfio e Contrato Administrativo. 15° ed. p. 225)

Ante a existéncia de vicio insandvel e, principalmente, considerando os
fundamentos apresentados na decis@io liminar da dentincia de n° 875772 do
TCE/MG, referente ao Pregiio de n° 029/2012 (objeto semelhante ao presente
Pregio), em respeito ao principio da autotuela ¢ demais dispositivos citados, opino
pela anulag8o do processo licitatorio.

Diante do vicio insanével que enseja a anulagio do certame, a andlise dos
demais questionamentos resta desnecessaria.

Apbs sua respectiva anulagio, fineza encaminhar o comprovante de sua
publicagio ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

E o meu entendimento, sub censura.

QA c:( At CGO
LARISSA AZEVEDO
OAB/MG 132.111
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ANULACAO

Processo Licitatorio n® 090/2013
Modalidade: Pregao Presencial RP n® 052/2013

Tipo: Menor por item

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS COM LOCAGAO E OPERAGAO DE EQUIPAMENTOS
PARA COMEMORACOES DE EVENTOS A SEREM REALIZADOS NO MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA/MG.

Acolho o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, datado de 12 de
julho de 2013, exarado nos autos do processo licitatério em epigrafe, para determinar
a anulacéo do certame e consequentemente de todo procedimento licitatrio.

Salienta-se que conforme o parecer juridico torna-se necessario a
anulacdo do certame licitatorio, pois existe vicio no instrumento convocatério que
prejudica a realizagao do certame.

Isso posto, determino a anulagdo desta Licitagdo, com fundamento no

artigo 49, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893.

. Lagoa Santa, 12 de julho de 2013.
NS

|
FERNANDO PEREIRA GOMES NETO

Prefeito Municipal

Rua Académico Niio Figusiredo, 2.500- Sartos Dumont - Lagoa Santa/MG Fene: {31)3688-130C
www.lagoasanta.ma.qov.br licitacao@lagoasanta.rig.qov.br
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