Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Licitatorio n°036/2023
Modalidade: Concorrencia Publica n°003/2023
Tipo: Maior Oferta (Maior percentual de repasse)

OBJETO: ~CONCESSAO ONEROSA PARA USO DE ESPACOS MUNICIPAIS PARA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO CONTEMPLADO O FORNECIMENTO,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE MOBILIARIOS URBANOS, SENDO: ABRIGOS DE
PONTOS DE PARADA DE ONIBUS COM LIXEIRA, PAINEL DE PUBLICIDADE,
RELOGIQS DIGITAIS E TOTENS INFORMATIVOS. CONTEMPLA AINDA A CRIACAO,
DE PAINEIS PUBLICITARIOS, TV'S, TOTENS DIGITAIS NA RODOVIARIA. TODOS
COM DIREITO NA EXPLORACAO COMERCIAL DOS ESPACOS PUBLICITARIOS
QUE FAZEM PARTE DO CONJUNTO MOBILIARIO IMPLANTADO.

Recurso Administrativo: Gol Midia Publicidade Ltda

Prezados Senhores,

Apés analise dos autos do processo que me foram encaminhados para apreciacao
do recurso interposto pela empresa acima qualificada, e tendo em conta a deciséao
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo em Ata de sesséo publica do dia
26/09/2023, e parecer da Assessoria Juridica, todos eles integrantes deste documento,
certifico a regularidade do procedimento e acato integralmente a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo, nos termos em que foi prolatada. Diante disso, defino pelo
prosseguimento do feito, julgando INDEFERIDO o recurso interposto pela empresa Gol
Midia Publicidade Ltda.

Lagoa Santa, 27 de outubro de 2023

BRENO SALOMAO GOMES
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

Rua Sao Toan 290 Centrao — CEP: 33400-000 T .aocna Santa/M @Gy



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

REPOSTA DE RECURSO INTERPOSTO

Processo Licitatorio n° 036/2023
Modalidade: Concorrencia Publica n° 003/2023
Tipo: Maior Oferta (Maior percentual de repasse)

OBJETO: CONCESSAO ONEROSA PARA USO DE ESPACOS MUNICIPAIS
PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO CONTEMPLADO O
FORNECIMENTO, INSTALACAO E MANUTENGCAO DE MOBILIARIOS
URBANOS, SENDO: ABRIGOS DE PONTOS DE PARADA DE ONIBUS COM
LIXEIRA, PAINEL DE PUBLICIDADE, RELOGIOS DIGITAIS E TOTENS
INFORMATIVOS. CONTEMPLA  AINDA A CRIA(;AO DE PAINEIS
PUBLICITARIOS, TV'S, TOTENS DIGITAIS NA RODOVIARIA. TODOS COM
DIREITO NA EXPLORAGAO COMERCIAL DOS ESPAGCOS PUBLICITARIOS
QUE FAZEM PARTE DO CONJUNTO MOBILIARIO IMPLANTADO.

Recurso Administrativo: Gol Midia Publicidade Ltda

Tendo em vista o recurso administrativo interposto tempestivamente pela
empresa Gol Midia Publicidade Ltda, contra a decis&o da Comissao Permanente

de Licitagao em sua inabilitagdo na Concorréncia Publica em epigrafe;

Considerando que a Certiddo Civel de Faléncia e Concordata apresentada
pela licitante ndo comprova condigéo pré-existente de regularidade, por se tratar de
documento datado de 15/09/2023.

Tampouco se vislumbra isonomia, vantajosidade e atendimento ao interesse
publico a habilitagdo da recorrente, haja vista que nao foram abertos os envelopes

contendo as propostas dos licitantes, deixando claro que nao se mostra razoavel afastar

o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ja que isso ndo garantira a

obtencio da proposta mais vantajosa para Administracao.

Destarte a Comissdo Permanente de Licitagdo, acompanha o Parecer
Juridico datado de 23/10/2023, parte integrante deste documento, e decide pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa Gol Midia Publicidade

Ltda mantendo-se o julgamento conforme Ata de sesséo publica do dia 26/09/2023. @

of



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Lagoa Santa, 27 de outubro de 2023.

Daniel Alves Vilela
Comissao Permanente de Licitagio

/
Q{ ey

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Comissao Permanente de Licitagao

Manra U\’PAV\J\ WJ,\
Marina Vieira Minardi
Comissao Permanente de Licitagdo
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27/10/2023, 17:17

~ (874x1280)

@ Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
: *:;:&, PEDRO LEOPOLDO

CERTIDAO CIiVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuigéo de agdo de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas agbes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresérios,
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperagédo Extrajudicial,
Recuperagdo Judicial, NADA CONSTA em tramitagdo contra:

Nome: GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA
CNPJ: 19.584.819/0001-71

Observagdes:
a) Certidéo expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resoclugdo 121/2010
do Conselho Nacional de Justiga;

b) a informagé@o do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certidéo, sendo pesquisados
o nome e 0 CPF/CNPJ exatamente como digitados;

¢) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certidao no portal do Tribunal de Justia do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apds a sua expedigao;

d) esta Certidao inclui os processos fisicos e eletrbnicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada, tendo a
mesma validade da certidao emitida diretamente no Férum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excegao do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certiddo nao faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra 0 nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justiga.

A presente certiddo NAO EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras agoes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas,

Certidao solicitada em 15 de Setembro de 2023 as 14:26

PEDRO LEOPOLDO, 15 de Setembro de 2023 as 14:26

Cddigo de Autenticagdo: 2309-1514-2612-0638-8485

Para validar esta certiddo, acesse o sitio do TIMG (www.tjmg.jus.br) em Certiddo JudicialAUTENTICIDADE DA CERTIDAO
FAUTENTICAGAO 2 informando o codigo.

ATENGAQ: Documento composto de 1 folhas(s). Documento emitido por processamento eletrénico. Qualquer
emenda ou rasura gera sua invalidade e sera considerada como indicio de possivel adulteragdo ou tentativa
de fraude.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacio
Processo Licitatorio n° 036/2023
Concorréncia Publica n° 03/2023

Lagoa Santa, 23 de outubro de 2023.

PARECER

Trata-se de Processo Licitatorio de n°. 036/2023, Concorréncia Pablica n°. 003/2023,

do tipo Maior Oferta (Maior percentual de repasse), cujo objeto é:

“CONCESSAO ONEROSA PARA USO DE ESPACOS MUNICIPAIS
PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO CONTEMPLADO O
FORNECIMENTO, INSTALACAO E ~ MANUTENCAO  DE
MOBILIARIOS URBANOS, SENDO: ABRIGOS DE PONTOS DE
PARADA DE ONIBUS COM LIXEIRA, PAINEL DE PUBLICIDADE,
RELOGIOS DIGITAIS E TOTENS INFORMATIVOS. CONTEMPLA
AINDA A CRIACAO, DE PAINEIS PUBLICITARIOS, TV'S,TOTENS
DIGITAIS NA RODOVIARIA. TODOS COM DIREITO NA
EXPLORACAO COMERCIAL DOS ESPACOS PUBLICITARIOS QUE
FAZEM PARTE DO CONJUNTO MOBILIARIO IMPLANTADO”,

Em 26 de julho de 2023, foi aberta a sess@o publica, com a abertura dos envelopes

contendo os documentos de habilitacdo dos licitantes.

Apds o julgamento realizado pela Comiss@o Permanente de Licitagdo, todas as

empresas foram consideradas inabilitadas, momento em que a empresa GOL MIDIA E

PUBLICIDADE LTDA, manifestou a intenc¢io de interpor recurso administrativo.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,

Fone: (031)3688-1300
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

A empresa GOL MIDIA E PUBLICIDADE LTDA, interpds recurso
administrativo, em suma, contra sua inabilita¢do no certame, alegando que foi inabilitada por

apresentar certiddo ndo emitida pelo distribuidor da sede da licitante.

Aduz que tal procedimento foi indevido, ja que seria possivel o saneamento do

referido documento.

E o sucinto relatorio.

Do mérito recursal

Cabe desde logo ressaltar que em sede de licitag@o, todos os atos da Administragdo
devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio ¢ da legalidade, consoante artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A Recorrente interpds recurso administrativo, em suma, contra a sua inabilita¢do no

certame, alegando que seria possivel o saneamento da certiddo apresentada.

Nesse sentido, 0 TCU por meio do Acorddo 1211/2021 aduz:

O edital de licitagdo conmstitui instrumento para a consecu¢do das finalidades
do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contrata¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo
dos interessados, nos termos do artigo 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa
maneira, a interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por
norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo

possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade

[3e]
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

fiscal pelo licitante, a consulta, pelo prdprio agente piiblico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do
artigo 40, pardgrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a incluséio de documento
‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no artigo 43, §3°
da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Ou seja, ¢ certo que TCU vem admitindo o saneamento dos documentos que atestem

condigdes pré-existentes, assegurando o fim da licitacio que é a obtencio da proposta mais

vantajosa.

Nao obstante, ainda ndo foram abertos os envelopes contendo as propostas dos

licitantes, ja que nenhuma empresa foi considerada habilitada. No caso, nio se mostra razoavel

afastar o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, ja que isso nio garantira a

obtencdo da proposta mais vantajosa para Administracdoe. Ou seja, as razoes de fato ¢ de

direito estabelecidos no acérdao ndo se aplicam a presente situagao.

Diante disso, penso que deve ser aplicado o procedimento previsto no §3°, do art. 48,

da Lei 8.666/93:

$3? Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito

dias uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, 3
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

reducdo deste prazo para trés dias uteis.

Da conclusio

Diante do exposto, baseando-se no principio da juridicidade, bem como nos
principios que regem a licitagdo e, principalmente, que o afastamento do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério ndo garantird a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao,
opino pelo indeferimento do recurso e pela aplicagdo do procedimento estabelecido no §3°, do

art. 48, da Lei 8.666/93.

E o parecer, s.m.j.

A consideragdo superior.

LUCAS PHI SILVA DELFINO
Procyrador Municipal
OAB/MG 161.234
Matricula 288607

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
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