HOSPITALAR

Para uma vida melhor

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE LAGOA SANTA - MG

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO RP N° 097/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2023

LOCMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 04.238.951/0001-54, com sede na Rua
Herbene, n° 425, Messejana, Fortaleza - CE, por meio de seu representante
legal, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do item 23.1
do edital, bem como nos termos do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
097/2023, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA -

MG, conforme as razoes a seguir delineadas.

PRELIMINARMENTE

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A principio cumpre destacar a tempestividade da impugnacao
apresentada, visto que a presente licitacdo possui data designada para inicio
da sessao publica a partir das 09h00 do dia 12 de setembro de 2023.

Conforme previsao editalicia, a licitante possui o prazo de até 03
(trés) dias uteis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica, para

apresentar Impugnacao, nos termos do item 15.1 do edital licitatorio.
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Sendo assim, tendo a empresa Impugnante apresentado em
05/09/2023 a presente exordial, resta afastado qualquer indicio de

intempestividade.

II - BREVE INTRODUCAO FATICA

Trata-se de licitacdo na modalidade pregao eletronico tendo como
objeto O “registro de precos para servicos de locacdo de aparelhos CPAP
(ventilador para suporte ventilatério nao invasivo), equipamento BILEVEL,
(dispositivo com dois niveis de pressao, IPAP e EPAP e fornecimento de recarga
de oxigénio, com comodato de cilindros”, conforme especificacoes contidas no

edital.

Inicialmente, € importante destacar que, com o objetivo de evitar a

posterior declaracao de nulidade do certame, o que seria prejudicial aos

interesses da Administracado Publica e, também, ao interesse publico, bem

como para preservar a busca pelo melhor interesse da Administracao

Publica, faz-se necessario o oferecimento da presente impugnacdo para que
sejam sanadas as inconsisténcias existentes no edital de licitacao e seus
anexos que, caso nao analisadas, podem acabar por restringir o carater

competitivo da licitacao.

No que diz respeito as exigéncias contidas no edital, sobretudo
quanto a qualificacdo técnica, os itens16.6 e 16.7 do Termo de Referéncia

assim determinam:

16.6. Apresentar certidao de registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Quimica (CRQ) ou ao Conselho Regional de Farmacia
(CRF); (Somente para recargas de oxigénio medicinal);

16.7. Autorizacdo para Funcionamento expedida pela ANVISA para
fabricacdo / envase de gases medicinais, conforme RDC 16, de 01 de
abril de 2014 e RDC 32, de 5 de julho de 2011 e suas atualizacoes;

(Somente para recargas de oxigénio medicinal);
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Contudo, tal exigéncia se mostra manifestamente ilegal, uma vez
que as atividades realizadas pela empresa e objeto do presente certame nao
estdo sujeitas a inspecao de profissional quimico ou farmacéutico, posto que
se limitam tao somente a locacao de equipamentos a serem manuseados por
profissionais capacitados em prestar assisténcia técnica nos casos de
manutencao dos equipamentos e o profissional fisioterapeuta ou profissional
técnico para a correta adaptacao dos equipamentos, sendo, pelo mesmo

motivo desnecessaria a AFE para gases medicinais expedida pela ANVISA.

Dessa forma, a exigéncia contida no edital nao encontra qualquer
embasamento legal, consubstanciando-se tdo somente em restringir a
competitividade do certame, o que vai de encontro aos principios norteadores

do procedimento licitatorio.
III - DA FUNDAMENTACAO

III.1 - DAS EXIGENCIAS APTAS A RESTRINGIR O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO - VEDACAO LEGAL DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

A principio, dentre as exigéncias contidas nas condicoes de
habilitacdo, ha que se observar particularidades que, se nao sanadas a
contento, poderao frustras o carater competitivo da licitacdo, em notorio

prejuizo aos principios norteadores do processo de compras publicas.

No tocante aos critérios de qualificacdo técnica, prevé o edital em

seu item 16.7:

Autorizacdo para Funcionamento expedida pela ANVISA para
fabricacdo / envase de gases medicinais, conforme RDC 16, de 01 de
abril de 2014 e RDC 32, de 5 de julho de 2011 e suas atualizacoes;

(Somente para recargas de oxigénio medicinal);
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Ocorre que a referida licenca diz respeito tdo somente as empresas
que trabalham com a fabricacao e envase dos gases, nao sendo este o caso da
impugnante que trabalha com a distribuicao dos cilindros ja envasados. Dessa
forma, nos termos da Resolucdo n°® 16/2014, estdo isentos da necessidade de

Autorizacao de Funcionamento Especial — AFE:

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

I - que exercem o comeércio varejista de produtos para satde de uso
leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas,
sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

Il - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao,
distribuicao, armazenamento, embalagem, exportacao,
fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas,
componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, destinados
a fabricacao de produtos para saude, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalacio, manutencao e

assisténcia técnica de equipamentos para satde.

Portanto, a exigéncia da apresentacdo de AFE como requisito de
habilitacao restringe o universo de competidores tdo somente as empresas
fabricantes, o que nao se pode admitir uma vez que a entrega do objeto e
perfeito cumprimento dos termos do contrato independe da natureza da

atividade da empresa, se fabricacao ou distribuicao dos gases.

Sendo, portanto, nitida sua inaplicabilidade as atividades
desenvolvidas pela empresa licitante, qual seja, a de locacao de equipamento

médico, conforme todos os itens licitados.

Dessa forma, tal exigéncia se mostra manifestamente ilegal, uma
vez que as atividades realizadas pela empresa e objeto do presente certame

nao estao sujeitas a expedicao de AFE, posto que se limitam tdo somente a
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locacao de equipamentos e distribuicao de cilindros, sem o manuseio de gases

nos procedimentos de entrega e instalacao.

Nesse sentido, importante verificar a redacdo do §1° do artigo 3° da

Lei n°® 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 3°[...] § 1° E vedado aos agentes publicos:

I -admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingcoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ S0 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administracdo Puablica é dado, por qualquer
modo, violar o carater competitivo da licitacdo. Este é da sua
esséncia, é a razao de existir do instituto. Deveria figurar entre os
principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir
sua presenca entre os correlatos, tanto que sera inexigivel a licitacdo

"quando houver inviabilidade de competicao" (art. 25).

Neste mesmo norte assinala ToshioMukai:

Fica

[...] tao essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluio, faltar a competicAo (ou oposicdo) entre os
concorrentes, falecera a prépria licitacdo, posto que esta é sinénimo

de competicao.

claro, portanto, que o edital nao pode trazer formalidades

exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater

competitivo do

certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio,
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vindo a acarretar numa escolha que nao necessariamente sera a mais

vantajosa a Administracao Publica.

Logo, tais exigéncias nao trazem beneficio técnico algum ao certame,
ao contrario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o

principio constitucional e administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o

posicionamento do mestre Marcal Justen Filho, nos termos a seguir:

A isonomia nao obriga adocao de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes

poderao ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

A competéncia da Administracdo, na fixacdo dos requisitos
necessarios a comprovacao da qualificacao técnica dos participantes, nao pode
ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais
amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatorio, nem mesmo pode
ser utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os

licitantes.

A proposito, colhe-se da brilhante licao de Marcal:

O art. 3° sintetiza o conteuido da Lei, no ambito da licitacdo. Os
dispositivos restantes, acerca da licitacao, desdobram os principios
do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e
de aplicacao da Lei das licitacdes. Nenhuma solucdo, em caso algum,
sera sustentavel quando colidente com o artigo 3°. Havendo duvida
sobre o caminho a adotar ou a opcao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solucdes possiveis,

deverao ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°.

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio

Superior Tribunal de Justica — STJ:
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E certo que ndo pode a licitacio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participacdao na disputa licitatoria, possibilitando
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das

obrigacdes.” (STJ Resp. n° 474781 /DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ
12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacao de
concorrente, constitui critério discriminatério desprovido de
interesse piublico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade.

(STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95).

A propria ConstituicAo Federal preceitua com  severo
rigor a admissibilidade das exigéncias minimas possiveis. E imperioso
salientar também que a Constituicio autoriza somente exigéncias que
configurem um minimo de seguranca, nao se admitindo requisitos que vao

além disso. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdoes serdo contratados mediante
processo de licitacado publica que assegure igualdade de condicoes a
todos 0s concorrentes, com clausulas queestabelecam
obrigacdoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, mnos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacodes.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica —
STJ:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI
8666/93. NAO OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1 — A Administracao publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio (Lei 8666/93, art. 41).

2 — A Recorrida nao violou o edital, tampouco a regra constante do
art. 41 da Lei 8666/93, porquanto compareceu a sessdo publica de
recebimento de envelopes as 08h31min, ou seja, dentro do prazo de
tolerancia (cinco minutos) concedido pela proépria comisséo licitante.
Com efeito, ndao houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentacao e da proposta.

3 - Rigorismos formais extremos e exigéncias iniiteis nao podem
conduzir a interpretacdao contrarias a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor preco, na qual a existéncia de interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8666/93, art. 3°)

4 — Recurso especial desprovido.

(REsp 797.179/MT, Rel. Ministra Denise Arruda, 12 Turma, julgado
em 19/10/2006, DJ 07/11/2006 p. 253).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1 - A interpretacao dos termos do Edital nio pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2 — O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo.

Precedentes.
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3 — Seguranca Concedida.
(MS 5.869/DF, Ministra Laurita Vaz, Primeira Secdo, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002)

Portanto, as exigéncias aqui nao configuram requisitos minimos de
habilitacao e capacidade técnica, mas sim verdadeiros Obices a participacao de
empresas aptas e interessadas na realizacdo dos servicos, ferindo a busca
pelos melhores precos que deveria garantir o melhor interesse da

Administracao Pablica.

I1.2 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL QUIMICO OU

FARMACEUTICO - INAPLICABILIDADE DA RDC N° 69/08 DA AGENCIA

NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA A ATIVIDADES DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTO MEDICO

Prevé ainda o Termo de Referéncia no item 16.6:

16.6. Apresentar certidao de registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Quimica (CRQ) ou ao Conselho Regional de Farmacia

(CRF); (Somente para recargas de oxigénio medicinal);

Dito isto, cabe pontuar que o edital licitatério fundamenta sua
exigéncia na Resolucao RDC n° 69/08 da Agéncia Nacional De Vigilancia

Sanitaria, a qual destina-se a:
1. OBJETIVO

1.1 Estabelecer os requisitos minimos a serem observados na

producao industrial de gases medicinais, que deve cumprir com as

exigéncias basicas das Boas Praticas de Fabricacdo de gases

medicinais.

Sendo, portanto, nitida sua inaplicabilidade as atividades
desenvolvidas pela empresa licitante, qual seja, a de locacao de equipamento

meédico.
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Dessa forma, ndo ha que se falar na exigéncia de autorizacoes e

licencas nao vinculadas a atividade basica desenvolvida pelo licitante,

conforme precedentes do TCU:

[...] 5.4. Com efeito, o fato de o art. 58 da Lei 13.303/2006 tratar dos
parametros de qualificacdo técnica (restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes) nao elide a irregularidade
contida na alinea 'a' do subitem 5.1.1 do edital da licitacao eletronica
180/ADLI-3/SBHT/2020 (peca 20, p. 8), uma vez que tal alinea
apresentou vicio ao indevidamente exigir registro no CREA da
licitante na habilitacdo, sem demonstrar motivos que justifiquem tal
necessidade.

5.5. Em que pese a criticidade dos servicos objeto da licitacdo, tem-
se que tal situacao, por si s6, nao justifica as exigéncias da alinea 'a'
do subitem 5.1.1 do edital da licitacdo eletronica 180/ADLI-
3/SBHT/2020 (peca 20, p. 8). Ora, nao resta claro nos autos em
que medida a prova de inscricao ou registro da LICITANTE e dos
seus Responsaveis Técnicos junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade da sede da LICITANTE
seriam condicoes sinequa non para a realizaciao dos servicos
contratados. (ACORDAO n. 741/2022 - PLENARIO, Rel. Min.
AUGUSTO NARDES, DATA DA SESSAO: 06/04/2022).

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica (art.30,
inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. (Licitacao.
Habilitacdo técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Boletim de
Jurisprudéncia 77/2015).

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado
em conselho de fiscalizacao profissional requer a demonstracao, no
processo licitatorio, que tal requisito é indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais, em respeito ao art. 3° da
Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal. (Licitacao. Qualificacdo técnica.
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Conselho de fiscalizacao profissional. Atestado de capacidade técnica.

Boletim de Jurisprudéncia 151/2016).

Vale ressaltar que é a segunda vez que esta Municipalidade da

inicio a processo licitatério com vistas a contratacdo do objeto em comento,

tendo o item “RECARGA DE OXIGENIO PURO MEDICINAL 0,7M* A 1M” sido

cancelado justamente em razdao das exigéncias restritivas aqui pontuadas.

Dessa forma, as exigéncias apontadas,

acaso mantidas,

restringem a

competitividade do certame de tal modo que poderdo ocasionar severos

prejuizos a continuidade

da prestacao dos servicos publicos,

dada a

inexisténcia de concorrentes aptos a atender tais requisitos. Conforme segue

abaixo:

14/07/2023 - 09:49:27 124,40 23.643.895/0001-88 - SUPERARMED
EQUIPAMENTOS MEDICOS E

HOSPITALRES LTDA - ME

14/07/2023 - 03:50:44 115,00 04.238.951/0001-54 - LOCMED

HOSPITALAR LTDA

Pontua-se, ainda, que

a empresa ora

e e g m e g ¢ e

Cancelado - ** Nao apresentou o solicitado no subitem 15.3. Termo de
Referéncia do Edital - Licenga Sanitaria emitida pela Secretaria de
Estado de Saude ou Secretaria Municipal de Saude, quando Gestdo
Plena, para as empresas que fabricam, armazenam e distribuem
produtos de salide e de interesse da salide;

** No apresentou o solicitado no subitem 15.6. Termo de Referéncia
do Edital - Apresentar registro da ANVISA ou Ministério da Saude para
todos os equipamentos e seus acessorios comercializados;

** M&o apresentou o solicitado no subitem 15.8. Termo de Referéncia
do Edital - Apresentar certiddo de registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou ao Conselho Regional de
Farmacia (CRF). (somente para oxigénio medicinal). 14/07/2023
11:24:04

Cancelado - Nao apresentou o documento solicitade no subitem 15.8.
do Edital - Certid&o de registro da empresa junto ao Conselho Regional
de Quimica (CRQ) ou ao Conselho Regional de Farmacia (CRF).
(somente para oxigénio medicinal). 14/07/2023 10:51:03

Impugnante possui

atualmente contrato vigente com a prefeitura de Lagoa Santa, através da ata

de registro de precos n° 020/2022, tendo por objeto o fornecimento de

oxigénio medicinal, onde vem prestando ha mais de 01 (um) ano os servicos

contratados com zelo,

primando pela qualidade

de seus servicos, sem

quaisquer falhas ou irregularidades que lhe possam ser imputadas, raziao pela

qual se demonstra que as exigéncias contidas no edital se tratam de excesso

de formalismo.

IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Impugnante espera que as razdes ora invocadas

sejam detidas e criteriosamente analisadas, para que sejam realizadas as
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devidas alteracoes e nova publicacdo do instrumento convocatorio, devendo a

Administracao Publica sanar as falhas constantes no edital, com as seguintes

providéncias:

Exclusdo do item 16.6 do Termo de Referéncia, que versa acerca da
exigéncia de profissional responsavel técnico inscrito no conselho
regional de quimica (CRQ) ou certificado de registro de farmacia (CRF),
como condicdo de participacdo no certame, posto que a exigéncia nao
guarda qualquer relacdo com os servicos a serem efetivamente
prestados pela empresa contratada, que deverdo ser manuseados

exclusivamente por profissional técnicos e fisioterapeuta;

Exclusao do item16.7 do Termo de Referéncia, que versa acerca da
apresentacao de AFE para gases e correlatos, posto que a exigéncia nao
guarda qualquer relacdo com os servicos a serem efetivamente
prestados pela empresa contratada, que consiste na entrega de
cilindros ja envasados, ndao havendo qualquer tipo de manuseio de

gases.

Nao havendo a reabertura do prazo para designar uma nova sessao,

roga-se pela nulidade do presente processo licitatério, devendo ser JULGADOS
PROCEDENTES os pedidos formulados, para alterar o edital no item pontuado

em sede de impugnacao.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Fortaleza, 05 de setembro de 2023.

Assinado digitalmente por BRUNO CAMARGO LIMA DE

BRUNO CAMARGO::
LIMA DE AQUINO: &
62111868353  sesmmmerc

LOCMED HOSPITALAR LTDA
04.238.951/0001-54
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