CONSELHO DO FUNDEB DE LAGOA SANTA-MG
ATA DA REUNIAO DE 27/08/2021

ATA DE REUNIAO Ne° 07

As oito horas e trinta minutos dos vinte e sete dias do més de agosto do ano de 2021, o
Conselho Municipal do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao, instituido pela Portaria
n° 1.188, de 16 de Abril de 2021, reuniu-se de forma virtual pela plataforma Google meet,
com fim de realizar a reunido extraordinaria para deliberar quanto aos oficios
encaminhados e suas respectivas respostas. Iniciada a reunido a Presidente informou que
o Conselho pautando pelos principios que o regem, principalmente no que se refere as
atribuicbes de solicitar ao Poder Executivo informagdes necessarias para
acompanhamento da aplicagdo de recursos do Fundeb, resolveu marcar esta reunido
extraordinaria para decisdo guanto aos procedimentos a serem adotados. A Presidente
ressaltou que ndo podemos apenas receber os oficios de resposta e arquiva-los, mas, faz-
se necessario analisar se a resposta satisfez as duvidas do Conselho, e caso ndo tenham
atendidos as requisigbes do conselho, qual postura a se tomar. Primeiramente a
presidente passou-se a andlise do oficio n® 004/2021 concomitante ao oficio n° 007/2021,
expedidos pelo Conselho do Fundeb, em fungdo de serem constatados na folha de
pagamentos diversos servidores lotados na Biblioteca Publica Padre Angenor. Por
conseguinte passou-se a leitura do oficio resposta n°® 061/2021/SEMED, que informa que
as escolas ndo possuem Bibliotecas, apenas salas de leitura e apresentou a legislagdo
que tornou a Biblioteca Padre Angenor patriménio da Escola Municipal Dr. Lund. Apés
receber tal resposta, o Conselho replicou oficio ao Gabinete do Prefeito, que respondera
que é atribuicdo do Poder Executivo definir como serdo aplicadas as verbas do Fundo e
nao compete ao Conselho atuar como administrador, tampouco como 6rgéo de controle e
fiscalizagdo da gestdo pulblica, cumprindo-lhe o papel de simples acompanhamento e
controle social, por fim, ponderou que néo é interesse publico revogar a legislagéo que
tornou a Biblioteca Padre Angenor como Biblioteca Escolar Dr. Lund. Feita a leitura, a
presidente pontuou que as atribuigbes do Conselho estdo registradas no caderno de
perguntas e respostas do FNDE nos itens 8.6, 8.8, 8.9 e 8.10, solicitando que os
conselheiros realizem novamente a leitura do mesmo. O conselheiro Rodrigo, com base no
oficio resposta expedido pelo Gabinete do Prefeito, teceu algumas consideragoes.
Primeiramente com relagéo a interpretacdo quanto as atribuicdes do Conselho, cumprindo
salientar que a interpretagdo constante no oficio, trata-se da interpretacdo do poder
executivo, pois ao analisar o art. 30° da Lei 14.133/2021, que regulamenta o novo Fundeb,
especialmente no que se refere a aplicagéo da totalidade dos recursos do fundo, em seu
inciso IV regulamenta que é papel do Conselho fiscalizar tal aplicagdo. O conselheiro
destacou que realmente ndo cumpre ao Conselho determinar onde o recurso sera aplicado
ou ndo, contudo, deve fiscalizar e verificar onde foi aplicado, além de apontar se tem erro
ou ndo. Assim sendo, a atribuigdo do Conselho é de verificar a aplicagao e indicar se a
mesma esta incorreta para que o poder executivo a corrija, ndo havendo a corregéo, levar
aos 6rgdos de controle seja Camara Municipal ou Tribunal de Contas. Segundo ponto, o \
oficio retratou que como as contas anteriores foram aprovadas significa que nao houve
iregularidade, o que ndo é verdade, uma vez que guanto mais afastado esta o orgao de
analise das contas, mais dificil fica o entendimento deste contexto, colando uma situagéo
pratica, o 6rgdo responsavel pela analise das contas & o Tribunal de Contas, no nosso e
cenario, nenhum conselheiro do Tribunal de Contas tem como saber os por menores de
cada Prefeitura, como no caso em comento, o conselheiro do Tribunal de Contas n&o tem
como saber que a Biblioteca est4 separada da Escola, o que ele vai fazer é analisar ond
o recurso foi aplicado, se na Biblioteca e qual escola. Para que esse tipo de situagao
chegue aos 6érgéos de controle somente por intermédio de um instrumento de denuncia, a
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analise do Tribunal de Contas geralmente se da por amostragem. Desta forma, o fato das
contas terem sido aprovadas n&o significa que ndo houve nenhuma irregularidade. A
presidente ressaltou que pela andlise da folha de pagamentos desde o inicio do ano,
verificamos o pagamento a diversos servidores da Biblioteca Publica, e pela analise da
documentacdo disponibilizada pelo FNDE em especial no caderno de perguntas e
resposta, consta que a Biblioteca publica ndo faz parte da manutengao e desenvolvimento
do ensino. O conselheiro Rodrigo pontuou que o objetivo primario do Fundeb é privilegiar o
profissional da educagdo, tanto que se tem parcela minima de aplicagdo para o
profissional da educagéo de 70% e parcela maxima de 30% restando claro que o objetivo
principal é privilegiar o profissional da educagéo. Assim, a preocupagao do Conselho & que
o profissional da educagdo esteja sendo privilegiado na distribuigdo dos recursos,
ponderando um futuro, como por exemplo, o prédio em comento tenha a necessidade de
se fazer uma adequacao/reforma que se utilize recursos do fundo, se o prédio for
realmente definido como da Escola, pode sim ser utilizado os 30%, porém se ndo, € um
recurso que estara sendo utilizado indevidamente e desprivilegiando o profissional da
educacdo, ponto que se elucida é que ndo se utilize recursos do fundo com outros
assuntos que possam desprivilegiar o profissional da educacgéo. O oficio em tela, cita a Lei
do Novo Fundeb, porém, verifica-se que se trata de simples interpretagdao, e temos
liberdade para divergir da mesma, uma vez que verificando a lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo, em seu art. 70 regulamenta o que pode ser considerado com manutengéo e do
desenvolvimento do ensino, citando 8 pontos, o oficio traz a interpretagéo que a biblioteca
esta dentro da interpretacdo do art. 70, porém, a cartilha do FNDE no item 5.18 determina
que despesas com Biblioteca ndo podem ser custeadas com o Novo Fundeb, por serem
de caracteristicas culturais: “5.18. Despesas com edificagdo, aquisigdo de acervo e
manutengao de bibliotecas publicas podem ser custeadas com recursos no
Fundeb? N&o. Essas despesas sdo de natureza tipicamente cultural, portanto nao
integrantes do conjunto de agdes consideradas como de manutencé@o e desenvolvimento
do ensino, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB), ainda que a biblioteca, pelo fato de ser publica, beneficie também a
comunidade em que esta inserida, inclusive os alunos da educagéo basica publica. J&4 no
caso de biblioteca escolar (nas dependéncias de escola publica da educagao basica),
destinada ao atendimento especifico dos alunos da escola, esta pode ser edificada e/ou
suprida com o acervo bibliografico correspondente, com recursos do Fundeb, por integrar
a propria escola, tais despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragdo dos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundeb.” Sendo assim, o proprio FNDE ja trouxe a
interpretagdo de quando a Biblioteca sera considerada escolar, se a mesma é exclusiva
para atendimento dos alunos, € considerada escolar, se € aberta a toda populagao, a
mesma €& de ordem cultural. Ressalta-se que o art. 71 em seu inciso |l da LDB
regulamenta que nao constitui despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural. Deste modo, mesmo que a Biblioteca esteja dentro do espagco fisico da escola, se
é aberta a toda comunidade a mesma é de carater cultural. Apds explanagdo do
conselheiro Rodrigo, a presidente pontuou que pouquissimos alunos da Escola Dr. Lund
utilizam a dita “Biblioteca Escolar Dr. Lund”, sugerindo que se faga um levantamento do
quantitativo de alunos que utilizam tal espaco, e apds, seja realizado novo oficio
solicitando a corregdo do erro apontado, ou se o Conselho julga prudente enviar tal
demanda aos 6rgdos de controle, em primeira instancia a Camara Municipal. A presidente
salientou que a pesquisa a ser realizada na escola verificaria a quantidade de alunos
matriculados, e quantos deles fazem uso da Biblioteca, para comprovagao se realmente a .
Biblioteca atende a grande demanda de alunos, como mencionado no oficio em comento. N
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Os conselheiros manifestaram pela nao realizacdo da pesquisa, ressaltando que ja fora
verificado indicios da irregularidade. Em seguida, o conselheiro Rodrigo salientou quanto a
sua preocupagao em que se deturpam os assuntos levantados, sugerindo que novamente
seja encaminhado oficio de resposta ao Executivo Municipal. O Conselheiro Stefano
pontuou que deve ser encaminhado o oficio conjuntamente ao Executivo e Legislativo
Municipal, para que nao se protele ainda mais o assunto, e se for o caso, solicitar uma fala
em reunido ordinaria da Camara Municipal para explicagao da irregularidade. A presidente
pontuou que julga necessario quantificar essa demanda para fundamentar ainda mais a
solicitagdo do Conselho. O conselheiro Fernando ressaltou que compreende a intencéo da
presidente e que em sua opinido & desnecessario realizar tal levantamento, considerando
que ja foi apontada a inconsisténcia e que julga prudente envio de oficio ao Ministério
Pulbico para apuracgéo da possivel irregularidade. A conselheira Pollyana se manifestou
quanto ao desgaste que pode ocorrer com a direcdo escolar caso a mesma autorize a
realizagdo de uma pesquisa com os alunos. Diante das opinides expressadas, os
conselheiros Stefano, Fernando, Luanda opinaram pelo envio do oficio & Camara
Municipal e Ministério Publico, a conselheira Polyana opinou pelo envio do oficio a Camara
Municipal, as conselheiras Rejane e Junia opinaram que o que maioria definirem, estaréo
de acordo. A conselheira Déa pontuou que conforme caderno de perguntas e respostas do
FNDE no item 8.10 determina que em primeira instdncia deva ser encaminhada a
demanda ao poder Executivo, caso néo seja solucionada, em 22 instancia para a Cadmara
Municipal e se for o caso, ao Ministério Publico e Tribunal de Contas. Desta forma, com a
opinido da maioria decidiu-se pela elaboragdo do oficio resposta a ser enviado ao
Executivo e concomitantemente, envio de solicitagdo de providéncias @ Camara Municipal.
Dando sequéncia, realizou-se a analise do oficio 009/2021, que trata da contratagdo de
servidores para o volta as aulas, com a preocupagao do inchago que trara para a folha do
Fundeb, e solicitou que o Poder Executivo encaminhe o estudo de impacto financeiro e
informagdes das legislagbes que balizam as contratagbes e justificativas para o
descumprimento da Lei 11738/2008. O Conselho recebeu o oficio 065/2021/SEMED,
que relatou que o impacto financeiro foi analisado e aprovado pelo Poder Executivo,
qual tem a responsabilidade de administrar os recursos do Fundeb sendo as
informacdes financeiras apresentadas e detalhadas nas prestagdes de contas a serem
analisadas pelo Conselho, e no que se refere ao piso salarial, o mencionado oficio
informou que o municipio atende a Lei. A presidente pontuou que nao foi atendida a
demanda solicitada pelo Conselho, uma vez que solicitamos estudo do impacto
financeiro e leis que balizam as contratagées, documentos estes que nao foram
enviados. Salientou ainda que apenas a pandemia ndo é fato suficiente para justificar
tal contratagdo, visto que diversos municipio ndo procederam da mesma forma, pelo
que a presidente instou posicionamento dos membros sobre qual posigdo a ser
adotada. A conselheira Pollyana lembrou que em uma das primeiras reunides, qual a
Coordenadora Administrativa da Semed participou, a mesma informou que a
Secretaria de Educagéo precisou se reinventar para administrar bem os recursose(éj/\ \
t

Fundo, salientando se foi necessario tal procedimento, como se justifica no pres N
momento a existéncia de verba disponivel para uma contratagdo tdo volumosa como
esta, indagando se houve aumento da verba. A conselheira Rejane informou que acha
absurda tal contratagdo, visto que ndo ha aglomeragdo de alunos, porem, ha de
servidores. A conselheira Luanda ressaltou que nem nas redes particulares foram
contratados dois professores por turma. A presidente ratificou quanto a necessidade
dos conselheiros se manifestarem quanto ao procedimento a ser adotado, opinando a
maioria quanto ao envio de solicitagdo a Camara Municipal para que intervenham de
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modo a verificar a regularidade de tal procedimento de contratagdo. Ato continuo
passou-se a andlise do oficio 010/2021, que solicita ao Poder Executivo manifestagao
quanto a adogdo de equipamentos de seguranga para o retorno as aulas presenciais,
quando a SEMED se manifestou que os itens de protegdo serdo adquiridos por meio
de Licitacdo, todavia, ndo indicou se foi adquirido, e qual a licitagdo referida,
informaram ainda que a verba para aquisigdo desses itens ndo sairdo do Fundo e que
o municipio realizou o planejamento de retorno seguindo as recomendagdes
determinadas pelo Ministério da Salde. Diante ao exposto, a presidente solicitou
posicionamento dos conselheiros quanto aos procedimentos a serem adotados.
Opinando a maioria pelo envio de oficio ao Setor de Licitagbes solicitando
posicionamento se ja fora realizada a compra citada no oficio n® 066/2021/SEMED,
para fins de conhecimento. A presidente ressaltou-se que veio a seu conhecimento
que algumas creches ainda ndo retornaram as atividades presenciais e estao sem
previsdo de retorno, pelo fato de a estrutura fisica das mesmas nao estarem
preparadas, deixando muitos alunos da rede sem atendimento, ressaltando que para
essa faixa etaria é ainda mais complicado realizar atividades remotas, definindo-se
pelo envio de Oficio & Secretaria Municipal de Educacao solicitando posicionamento
do poder executivo, para que os alunos dessas creches néo fiquem prejudicados e
sugerir que seja realizado aluguel de um espago para retorno dessas creches. A
presidente salientou que o oficio 008/2021, recebido pelo Gabinete do Prefeito e
Coordenacdo de Recursos Humanos no dia 03/08/2021, solicitando posicionamento
quanto aos servidores apostilados, deveria ter sido respondido até o dia 23/08/2021 e
até o presente momento nao obtivemos resposta. Salientou ainda que os oficios
011/2021, 012/2021 e 013/2021 expedidos pelo Conselho estdo com prazo de
resposta até o dia 30/08/2021, ficando definido que as andlises dos mesmos serdo
feitas na reunido de analise bimestral. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
reunido com o registro de acontecimentos. Eu, Déa Junia Santos do Nascimento lavrei a
presente ata que depois de lida e aprovada, segue assinada pelos presentes. Lagoa
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