CONSELHO DO FUNDEB DE LAGOA SANTA-MG
ATA DA REUNIAO DE 29/11/2021

ATA DE REUNIAO N° 09

As nove horas dos vinte e nove dias do més de novembro do ano de 2021, o
Conselho Municipal do FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao, instituido
pela Portaria n® 1.188, de 16 de Abril de 2021, reuniu-se de forma virtual pela
plataforma Google meet e também presencialmente, para realizar a reunido
ordinaria, com fim de realizar andlise da documentacdo apresentada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, referente ao quinto bimestre de 2021.
Iniciada a reunido a secretaria procedeu a leitura da ata da ultima reunido do
Conselho datada em 29/09/2021, relembrando o que fora deliberado na ultima
reuniao. Apos leitura, a presidente ressaltou a pauta da reunido, que se trata da
analise da documentacao relativa ao 5° Bimestre de 2021, registrando o
recebimento da documentagéo no email do Conselho em 23/11/2021, que logo
depois de recebida foi prontamente compartilhada com todos os conselheiros
para analise, salientando que a Coordenadora Administrativa da Semed foi
convidada para participar da reunido, contudo, obteve a resposta que a mesma
nao podera participar da reunido por questées de saude, ndo encaminhando
outro servidor para substituicdo. Em seguida a presidente informou que o oficio
resposta da Camara Municipal, que ja é de conhecimento de todos os
conselheiros, sera devidamente digitalizado para juntada no drive do Conselho,
salientando quanto a necessidade de definir qual decisdo o Conselho ira adotar
em relagéo a situacdo da Biblioteca Municipal, informando que posteriormente
sera colocado em votacédo o envio da demanda ao Ministério Publico. Abordou-

se em seguida sobre a questdo que tem trazido muito rebolico desde o ultimo /

pagamento, referente ao pagamento de um valor extra na conta de alguns
servidores dos 70%, o que causou muitas queixas, pois houve uma selegao de
determinados servidores para receber. A presidente destacou que tem visto em
diversos municipios do Brasil, inclusive alguns municipios vizinhos a divisdo de
recursos, que estdo chamando de rateio, e Lagoa Santa colocou como “horas
complementares” vinculando ao Projeto “Educacido em Casa” e dividiu esses
valores entre os professores regentes e alguns pedagogos, ressaltando que os
valores distribuidos n&o tem muita coeréncia, ndo sendo possivel entender qual
o critério utilizado para a distribuicdo. Fato outro que dentro deste quadro no
foram incluidos os diretores e vice-diretores, pedagogos auxiliares, professores
da sala recursos, nucleo e eventuais, que fazem parte dos 70% e nao foram
contemplados e ndo houve explicagcao do critério utilizado para que os mesmos
fossem retirados da listagem de recebimento. Aproveitando o ensejo, a
presidente informou aos conselheiros presentes sobre a resposta encaminhada
via oficio n® 76/2021 pela Secretaria Municipal de Educagdo, onde a mesma
solicita que a presidente do Conselho do Fundeb repasse aos demais
conselheiros o teor da reunido realizada no dia 08/11/2021, contudo, a
presidente participou da reunido como professora eventual, e ndo como

membro do Conselho do Fundeb, até porque o Conselho nao foi comunicado,
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convidado ou informado sobre a reunido, nem tampouco, sobre os valores a
serem distribuidos, sua participagdo se deu como professora lesada, que na
qualidade de professora eventual também ndo foi contemplada com a
bonificagao, salientou, que embora a reunido tivesse trés horas e trinta de
duragédo, ndo foram apresentados nenhum documento, lei ou critério que
justificasse tal escolha, ficando definido que sera realizada uma segunda
reunido onde irdo apresentar uma analise se os demais irdo receber. Diante do
assunto, a presidente abordou os questionamentos que encontrou referente ao
assunto, faz-se necessario esclarecer quais foram os critérios utilizados para
definirem quais os servidores receberiam tal bonificagdo. Por conseguinte, a
presidente salientou sobre o aumento consideravel nas folhas de pagamento
no decorrer do ano, diante das contratagdes que foram realizadas, informando
aos presentes que no inicio do exercicio realiza-se uma comporta para
definicdo da quantidade de servidores que cada escola pode receber, e até o
presente momento as escolas estao recebendo servidores. Apds relatara suas
consideragbes, a presidente franqueou a palavra aos conselheiros.
Primeiramente, o conselheiro Rodrigo pontuou em relagdo a analise realizada
nos documentos enviados do 5° Bimestre onde se verificou que em relagéo ao
bimestre as entradas no Fundo foram de R$ 7.351.115,15 (sete milhdes
trezentos e cinquenta e um mil cento e quinze reais e quinze centavos) sendo a
aplicagao esperada com relagado aos 70% de R$ 5.145.780,61 (cinco milhdes
cento e quarenta e cinco mil setecentos e oitenta reais e sessenta e um
centavos) e aplicagcdo esperada com relacdo aos 30% de R$ 2.205.334,55
(dois milhées duzentos e cinco mil trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta
e cinco centavos). A aplicacao realizada foi de 113% no montante de R$
8.277.424,89 (oito milhdes duzentos e setenta e sete mil quatrocentos e vinte e
quatro reais e oitenta e nove centavos) referente aos 70% e no que se refere a
parcela dos 30% o valor aplicado de R$ 1.984.072,72 (um milhdo novecentos e
oitenta e quatro mil setenta e dois reais e setenta e dois centavos),
correspondendo a 13% da aplicagcdo esperada. Observou-se que a aplicagao
se manteve durante os primeiros bimestres, porém, o 5° Bimestre a aplicagdo
praticamente dobrou com relacdo a anterior, em virtude das “Horas
complementares” que foram pagas a alguns servidores, pulando para 113% do
recebido. Em relag@o ao periodo anual o conselheiro apontou o repasse para o
fundo no valor de R$ 39.316.716,91 (trinta e nove milhdes trezentos e
dezesseis mil setecentos e dezesseis reais e noventa e um centavos) com
aplicagéo esperada de R$ 27.521.701,84 (vinte e sete milhdes quinhentos e
vinte e um mil setecentos e um reais e oitenta e quatro centavos) em relagéo a
parcela dos 70% e R$ 11.795.015,07 (onze milhdes setecentos e noventa e
cinco mil e quinze reais e sete centavos) em relagdo a parcela dos 30%. No
entanto, aponta o conselheiro, a aplicagéo realizada foi de R$ 27.308.595,38
(vinte e sete milhdes trezentos e oito mil quinhentos e noventa e cinco reais e
trinta e oito centavos) em relacéo a parcela dos 70% e R$ 5.025.005,64 (cinco

milhdes vinte e cinco mil e cinco reais e sessenta e quatro centavos).
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Complementando a analise, o conselheiro demonstrou que a conta do fundo
terminou o quinto bimestre com um saldo positivo de R$ 10.680.395,60 (dez
milhdes e seiscentos e oitenta mil trezentos e noventa e cinco reais e sessenta
centavos) e considerando os empenhos realizados até o fim do referido periodo
a projecdo da conta perfaz o total de R$ 6.983.11589 (seis milhdes e
novecentos e oitenta e trés mil cento e quinze reais e oitenta e nove centavos).
O conselheiro alertou para o fato de que esse valor corresponde a 18% do total
de recursos repassados ao fundo, consequentemente 8% acima do limite
previsto na legislacdo para aplicagdo até o fim do quadrimestre do ano
seguinte. O conselheiro atentou ainda para o fato de que se o repasse para o
fundo e a aplicacdo observada durante o ano se mantiverem na média,
consequentemente e para que se cumpra a legislagao, teremos outros “rateios”
de recursos do fundo, pelo menos relativo a parcela dos 70% obrigatérios. Com
base na projecéo efetuada o conselheiro apontou que, com base nos
resultados do ultimo bimestre esse rateio seja de no minimo R$ 3.051.444,20
(trés milhdes e cinquenta e um mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e
vinte centavos) e que tal projecéo traz a relevo a necessidade de transparéncia
em relagcdo aos critérios de distribuicdo dos recursos ja efetuados e os que
muito provavelmente ainda serdo. Salienta-se que o relatério das analises
realizadas pelo Conselheiro Rodrigo, é parte integrante desta ata. Ato continuo
a presidente ressaltou que obtiveram a informagado que o valor depositado
referente as horas complementares foi o acumulado de fevereiro a setembro,
informando que em outubro, novembro e dezembro seria paga uma quantia
menor, a questao & porque apenas esses servidores, e nao todos os servidores
dos 70%. O conselheiro Rodrigo informou que ao realizar a planilha percebeu a
possibilidade de se realizar um rateio, a ndo ser que o municipio receba um
valor inferior ao que tem recebido no decorrer do ano ou aumente
consideravelmente suas despesas, quanto aos critérios utilizados para os
pagamentos, julga que ficaram vagos, pois se for um pagamento de “hora
extra” deveria ter sido informado antes da realizagdo das mesmas, bem como
se for analisar para o critério de horas complementares, todos os servidores
realizam atividade para além da carga horaria, como corregdo de provas,
planejamento de aula, questionando se este trabalho nZo seria passivel do
pagamento das horas complementares, ou somente o projeto Educagio em
casa. A conselheira Pollyana ressaltou que de acordo com o TCE falou-se
sobre a legalidade de se realizar o rateio, questionando ao Conselheiro Rodrigo
se o rateio & obrigatdrio caso ultrapassasse os 10% possiveis de serem
utilizados no Bimestre seguinte, ou se o valor pode ser devolvido. O
Conselheiro Rodrigo informou que ndo ha possibilidade de devolugdo da verba,
que para o gestor &€ necessario realizar a aplicagéo, pois abrir médo de receita,
aléem do descumprimento da legislagdo acarreta penalizagbes ao gestor,
salientando que o principal objetivo do fundo & privilegiar o profissional da
educagdo, caso haja sobra de dinheiro a melhor opcdo é que se invista no

professor. A presidente ressaltou que estd uma situagdo desconfortavel, pois
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nem dentro dos 70% houve o pagamento das horas complementares a todos
os servidores, sendo a divisdo deste valor feita embasada na Instrucdo
Normativa Pedagdgica n° 001/2020, que regulamenta apenas o Projeto
Educagéo Em Casa, ndo constando nada a respeito de pagamento de horas
complementares, julgando necessaria a aprovagéo de um decreto pela Camara
de Vereadores. Ressaltando que quando os repasses do fundo referente aos
70% chegam, sé&o para “Professores, pedagogos, diretores, vice-diretores e
quem estiver atuando junto a parte pedagoégica” ndo havendo distincdo sobre a
fungéo que o servidor exerce, uma vez que cada servidor cumpriu a funcéo que
lhe foi destinada. Por outro lado, se depara com o problema de o servidor
enquadrado nos 30% que também trabalhou para que o projeto Educacdo em
Casa funcione perfeitamente, ndo faz jus ao pagamento, nao justificando o
pagamento em fungdo do projeto. O Conselheiro Rodrigo sugeriu que seja
realizada uma reunido com um representante do Conselho Municipal de
Educacéo, representante da Secretaria Municipal de Educagdo junto ao
Conselho para melhor interpretagdo da situagdo e explicacdo do critério
utilizado, e aproveitar a oportunidade para verificar sobre a situagédo da
Biblioteca Publica, uma vez que a Camara Municipal alegou impossibilidade de
legislar sobre o assunto. A presidente informou que ja& realizou esta
convocagéo via oficio, para uma reunido no dia 24/11/2021, quando foi
informada a impossibilidade de participagdo dos servidores da Secretaria
Municipal de Educagdo. A Conselheira Luanda ressaltou que para
contabilizag@o de horas seria necessario que o Professor deveria estar logado
no sistema Sonner, para comprovagdo de sua atuagdo para além da carga
horaria estabelecida, porém, a presidente ressaltou que nem todos os
servidores estdo logados ao sistema. A presidente ressaltou que o trabalho do

professor foi triplicado, contudo, afirmar que a carga horaria foi triplicada &

outro assunto. Relembrando que o Senhor Prefeito ja afirmou em reunides

anteriores que “s0 faz rateio do Fundeb mau administrador, pois quem\w

administra bem nao deixa sobrar para ratear”, julgando que por esta razdo se
realizou o pagamento destas horas complementares. Por conseguinte a
presidente informou que mesmo diante da solicitagédo de ajustes nas folhas de
pagamento ao Departamento Financeiro da Semed, as nomenclaturas
utilizadas permanecem da mesma forma, observando que na folha algumas
servidoras que exercem a fungdo de diretoras aparecem com a nomenclatura
de “diretoras” e outras diretoras ndo constam com a nomenclatura da fungéo, e
outras mesmo nao tendo dois cargos aparecem duas vezes na folha, quanto as
vice-diretoras, as mesmas deveriam constar no cargo em comissdo, e se
exercerem cargo de professor constar na folha no seu cargo efetivo. A
presidente consultou aos conselheiros participantes se os mesmos tinham
alguma consideragdo a fazer na documentacdo encaminhada do Bimestre, a
Conselheira Déa informou que em sua analise percebeu constar na folha de
pagamento salario base divergente do valor descrito referente aos 70%, sendo

em alguns casos superiores e outros inferiores ao salario base, néo
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conseguindo compreender, se no caso de salario inferior ao base se tratar de
algum desconto ou se o servidor recebe o complemento do salario por meio de
outros recursos, € no caso da coluna referente aos 70% superior ao salario
base, tratar-se da bonificagdo de horas complementares, os demais
conselheiros ndo realizaram mais consideracdes. Por conseguinte, a
presidente informou que diante da resposta recebida do Poder Legislativo acha
prudente encaminhar a demanda referente a Biblioteca Publica ao Ministério
Publico, uma vez que as respostas recebidas ndo conseguiram satisfazer a
interpretagédo de irregularidade detectada pelo Conselho, bem como julgou
necessario encaminhar a demanda referente ao pagamento de “horas
complementares” ao Ministério Publico, uma vez que este Conselho na
tentativa de buscar esclarecimentos junto ao Poder Executivo, ndo obteve
sucesso. Sendo assim, a presidente consultou os participantes quanto a
posicdo dos mesmos, solicitando voto, quando os conselheiros presentes se
manifestaram da seguinte forma: A Conselheira Cristiane se manifestou no
sentindo de convocar mais uma vez o Poder Executivo a prestar
esclarecimentos. A Conselheira Rejane se manifestou no sentido de
encaminhar a demanda para outra instancia uma vez que, por diversas vezes o
Conselho tentou ag&o junto ao Executivo e Legislativo e ndo obteve éxito. A
Conselheira Pollyana informou estar de acordo com qualquer decisdo do
Conselho, tanto quanto a marcagéo de reunido com o Legislativo e Executivo,
como o envio de documentagdo ao Ministério Publico, opinando por fim em
proceder com mais uma reunido. O Conselheiro Fernando informou estar muito
pensativo a respeito do envio das contas, em virtude do limite de 10% que
ultrapassa o previsto, salientando que o Conselho deve estar atento ao
fechamento anual, e se fosse possivel, aprovar o relatério com ressalvas. Com
relacao as demais questdes, o conselheiro opina por convocar os Poderes W\
Legislativo e Judiciario para mais uma reunido, ndo havendo consenso, |
encaminhar ao Ministério Publico. A presidente pontuou que na sua opinido,
havendo a reunido com o senhor prefeito no dia 02/12/2021 sem decisdo
satisfatoria para os servidores, ou caso nao haja a reunido, deve encaminhar o
caso ao Ministério Publico, e quanto ao caso da Biblioteca Publica, opina que
seja encaminhada a demanda, por se tratar de um situagdo que vem se
alongando. A conselheira Déa questionou se a questdo referente ao
pagamento das horas complementares ndo deveria ser encaminhado
primeiramente & Camara Municipal, conforme regulamenta o manual do
Fundeb, antes de ser encaminhada ao Ministério Publico, quando foi
esclarecido pela presidente, que embora o Conselho do Fundeb nio tenha
tomado nenhuma decisdo neste sentido, o assunto ja encontra-se na Camara
encaminhado via servidores. Finalizando as consideragées apurou-se o
quantitativo de votos: Os Conselheiros Maria José, Rejane, e Luanda, votaram
em encaminhar as demandas ao Ministério Publico. Os conselheiros Rodrigo,
Maria Raimunda, Adriana, Fernando, Pollyana, Déa e Cristiane votaram em

realizar uma reunido com os poderes na tentativa de solucionar as questoes.
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Deste modo, ficou definido o agendamento de uma reunido com Conselho
Municipal da Educagdo, Camara de Vereadores, Poder Executivo, diretoras
das Escolas Municipais, para definigdo quanto a situacdo da Biblioteca Publica
e sobre o pagamento das “horas complementares” a alguns profissionais da
Educacdo, e se nao puderem participar ou as respostas nao forem
satisfatorias, seja enviado as demandas ao Ministério Pablico. Registrou-se por
fim que sera realizado o langamento no sistema Mavs ao findar da reunio.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido com o registro de
acontecimentos. Eu, Déa Junia Santos do Nascimento lavrei a presente ata
que depois de lida e aprovada, segue assinada pelos presentes. Lagoa Santa,

as 10h46min, data supra.

Presidente
Adriana Maria Aradjo Ferreira

DsMWimento

Maria Raimunda Viana

Rejane Vanessa de A. Santos

ernando L-(as O. Figueiredo
Vice Presidente

sernan eggc:e SOM
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