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ATA DA 38* REUNIAO ORDINARIA DO COMTUR-LS EM 10.09.2020

Aos dez dias do més de setembro de dois mil e vinte, as um hora e trinta minutos, aconteceu uma
reunido conjunta do Conselho Municipal de Turismo de Lagoa Santa e do Conselho Municipal de
Cultura e Patrimdnio Histdrico, de forma presencial na Escola Claudomira, onde estiveram
presentes os seguintes representantes do Turismo: Sr. Daniel Henrique Margal (Diretoria de
Turismo e Cultura); Sr. Luiz Tadeu Neves Pimenta (Diretoria de Turismo e Cultura); Sr. Webert
Corréa Fernandes; Sra. Maria Inez; Sra. Erika Suzanna Béanyai (AMAR); Sr. Mauricio Tizumba
(Associagdo Gruta da Lapinha Viva); Sra. Adriana Ferreira da Cruz (Circuito das Grutas); Sra.
Isabella Janot; Sra. Sara Lopes Civinelli (Secretaria Adjunta); Sr. Lucio Costa (AMAR); e Sr.
Stefano Rodrigues de Pinho Tavares (Associagdo Comercial). Pelo Conselho Municipal de Cultura
e Patriménio Histérico estiveram presentes: Sra. Isadora Prado (Secretdria Executiva); Sra. Marta
Machado Soares (Diretoria de Turismo e Cultura); Erika Suzanna Banyai (AMAR); Carlos Alberto
Mello (Associagdo Comercial); Sr. Stefano Rodrigues de Pinho Tavares (Associagdo Comercial);
Sr. Gabriel Lambert (Diretoria de Turismo e Cultura); e Vanilza Oliveira (Associa¢des e
Institui¢des). Como convidados estiveram presentes: Sr. Antdnio Malard (Instituto Estadual de
Florestas); Sr. Claudio Castro (IEF); Sra. Flavia Ribeiro (Secretaria Estadual de Cultura e Turismo);
Mariela Franga (Circuito das Gurtas); Sra. Cecilia Vilhena (IEF); Sr. Gilson Urbano de Aratjo
(Secretario Municipal de Saude e Secretario Interino de Bem Estar Social); Sr. Juliana Pontes
(Assessoria Juridica da Prefeitura); Sr. Dalmar Morais Duarte (Secretario de Desenvolvimento
Urbano Interino); Sra. Izabela Oliveira (Diretoria Municipal de Meio Ambiente); e Sra. Karina
Vieira (Diretoria Municipal de Meio Ambiente). Sr. Gilson Urbano inicia a reunido dizendo que a
reunido foi autorizada presencialmente, mas é necessario atender protocolos, com distanciamento,
utilizagdo de mdscaras, inclusive quando estiver falando, e dlcool em gel. Outra questdo importante
que chama atengdo é que por estarmos em periodo eleitoral, os registros da reunido s6 poderdo
servir para registro histérico sem poderem ser utilizados para divulgagdes. Diz também que o Sr.
Rogério Avelar, atual Prefeito de Lagoa Santa ndo se faz presente, pois a convengdo partidaria ja
ocorreu, e por isso ele estd impedido de participar de reunides que ndo sejam no proprio gabinete,
para despachos do Poder Executivo Municipal. Sr. Gilson diz ainda que ele e a Dra. Juliana Pontes
estdo presentes para representar o Municipio e ndo o Prefeito. Apos a abertura, Sra. Juliana Pontes
diz que o Instituto Estadual de Florestas solicitou a reunifo com os respectivos Conselhos
Municipais. O objetivo foi o de explicar as vantagens para Lagoa Santa da efetivagdo do Termo
Aditivo realizado para possibilitar a Concessdo, pelo IEF do Terreno da Gruta da Lapinha, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa. Sra. Juliana passa a palavra para o Sr. Antonio
Malard, Diretor Geral do Instituto Estadual de Florestas. Sr. Malard diz que a ideia é ser bastante
transparente, e que junto com ele também compareceram técnicos do Governo do Estado de Minas
Gerais, e que estdo abertos a qualquer pergunta. Trouxe uma breve apresentagdo do Programa de
Concessdo de Parques Estaduais (se encontra nos anexos a esta Ata), e depois passard para a
questdo da Gruta da Lapinha (Parque Estadual do Sumidouro). Diz que é um projeto bem
emblematico para o Estado de Minas Gerais, que vem sendo tratado como referéncia no Pais, sendo
que o proprio Ministério do Turismo esta utilizando o exemplo para fazer uma cartilha, a fim de
contribuir para outros processos parecidos a serem realizados pelo Brasil. O programa é coordenado
pelo Instituto Estadual de Florestas, com efetiva participagdo de outras Secretarias de Governo,
como a Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de Infra Estrutura e Secretaria de Meio
Ambiente, assim como outros parceiros, como o Instituto Semeia. O programa foi langado em abril
do ano de 2019, e tem a Rota Lund como primeiro modelo e mais adiantado dentro do cronograma
de Concessdo, ou outros modelos de terceirizagdo da atividade turistica, dos Parques Estaduais.
Lembra que o escopo total € para trabalhar com terceirizagdo em 20 Unidades de Conservagdo, de
vérias categorias, ndo apenas “Parques”. Lembra que a Concessdo da Rota Lund envolve o Parque
Estadual do Sumidouro, o Monumento Natural Estadual Gruta Rei do Mato e o Monumento Natural
Estadual Peter Lund (Gruta de Maquiné). No cronograma de Concessdo da Rota Lund, est4 prevista
para acontecer no mais tardar em abril de 2021 a assinatura do Contrato. Deixa claro que esse

processo passou por consulta publica, audiéncia publica na Cidade Administrativa, rodadas com os

interessados e em breve terd o lancamento do edital, claro, aberto para todos. Sr. Malard tras
algumas especificidades do projeto Rota Lund: trata-se de uma Concessdo de Uso de Bem Publico,
a partir desse ponto, mostrard porque ndo € necessario Processo Legislativo. No projeto néo tera
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outorga fixa, ndo tem capital destinado ao Estado e sim a outorga variavel conforme o faturamento
da Concessiondria, o Estado recebe algum tipo de recurso. O programa nfo tem o viés de ser
arrecadatorio para o Governo, pelo contrario, o simples fato do Estado n#o ter como obrigacdo da
gestdo da atividade turistica, automaticamente, o Estado ja deixa de ter esse custo. Diz que gestdo
do Parque do Sumidouro ¢ extremamente deficitdria, sendo que os recursos com bilheteria sdo
muito inferiores aos custos que o Estado tem na manutengio do espago da Unidade de Conservagdo.
O Cessionario terd que investir um recurso de forma imediata no valor de aproximadamente
R$6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais) para adequar os espagos para visitagdo. Além
disso, anualmente, devera fazer investimentos anuais na ordem de R$10.000.000,00 (dez milhdes),
pelo prazo de 25 anos. Para fazer o estudo de viabilidade o Estado teve como parceiro o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). Parte dos recursos advindo da Concessio serd
utilizado para ressarcir o BDMG, no montante de R$535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil
reais) pelos estudos realizados. A Taxa Interna de Retorno (TIR) serd na medida de 10,55%, assim
o Concessionario s6 passara a ter retorno financeiro (lucro) a partir de aproximadamente 14 anos.
Dentre as caracteristicas do contrato estdo: mecanismos de incentivo para gestdo eficiente
(indicadores de desempenho), receita decorrente de exploragéo turistica e transferéncia de risco do
setor publico para o privado. Diz que os indicadores de desempenho serdo auferidos, por exemplo,
com a quantidade de contratagdo de mdo de obra local, fato que ndo pode ser obrigatdrio
Juridicamente, mas pode valorizar e incentivar que se faca isso. Fazendo isso, o Concessionario tera
um desconto na outorga varidvel. A gratuidade estd sendo cedida para escolas publicas e
comunidade local, como cortesias e meias entradas. A comunidade podera realizar até cinco eventos
anuais em cada uma das trés Unidades de Conservagfo. Havera criagdo de servigos turisticos, como
por exemplo, tirolesa e outro esportes de natureza, restaurantes, artesanato, dentre outros, claro,
dentro das possibilidades do Plano de Manejo de cada unidade. Produtos ndo previstos necessitaréo
de autorizagdo do IEF. O Cessionario sera fiscalizado pelo IEF e outras Secretarias. Sr. Malard diz
que o IEF € e continuard sendo o gestor das Unidades de Conservagdo. S6 havera transferéncia do
servi¢o de visitagdo. A maior parte das Unidades de Conservagio ndo sera utilizada pelo
Concessiondrio, ou seja, o IEF continuard com a gestio ambiental. O Concessiondrio devera
implementar inovagdes com investimentos continuos nesses 25 anos, inclusive quanto a gestdo de
seguranga e monitoramento de impacto das atividades de visitagdo, que serd acompanhada de perto
pela equipe do IEF. Os beneficios para os municipios serfio: crescimento na visitagdo com
conseqiiente geragéo de empregos e renda na regido de abrangéncia do projeto, com estimativa de
geragdo de 129 (cento e vinte e nove) empregos diretos e 2.000 (dois mil) empregos indiretos;
arrecadacdo de ISSQN estimado em R$119.559,00 (cento e dezenove mil quinhentos e cingiienta e
nove reais) por ano, para o municipio de Lagoa Santa, sem considerar o impacto na cadeia
produtiva do turismo local; e aumento do repasse de ICMS Ecolégico ao municipio. Segundo o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, ICMBIO 2018, as contribui¢ées do
turismo em Unidades de Conservagdo Federais para a economia brasileira séo estimadas em que a
cada R$1,00 (um real) investido nos parques, R$7,00 (sete reais) retornam para a economia. Sr.
Malard diz que modelos de Concessdo realizados no Brasil e no mundo s3io sucesso, e cita como
exemplo o Parque do Iguagu. Hoje as Unidades de Conservagdo governamentais possuem varios
problemas, por mais que as equipes se esforcem, nfo possuem condigdes para prestar servicos
turisticos com exceléncia. Sr. Malard passa a falar sobre o primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Cessdo da Gruta feita em 2009. Primeiramente diz que é necessario ficar claro que existe um Termo
vigente, estd sendo aditivado por dois motivos principais: aumentar o tempo de cessdo do terreno
onde se encontra a Gruta até 2050, e ndo mais até 2034, e autorizar a Concessdo para a iniciativa
privada. Isso possibilita que o Programa de Concessdo de Parques Estaduais, referente a Rota Lund,
possa acontecer. Deixa claro que a gestdo do Parque do Sumidouro continua sendo realizada pelo
IEF, e néo existe uma alienagéo do imével, apenas o uso de bem publico para atividades turisticas,
por tempo determinado. Esse entendimento ¢ respaldado pela Procuradoria Juridica do IEF, mas
também pela Consultoria Juridica da Advocacia Geral do Estado. Entfio, a Advocacia Geral do
Estado entendeu que ndo é necessario um Processo Legislativo nem Municipal nem Estadual,
ratificado no Conselho Mineiro de Desestatizagdo. Entre 2009 € 2020, o Estado investiu no Parque

Estadual do Sumidouro, aproximadamente R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) por ano, sendo L
que, mesmo com a cobranga das entradas, o Parque foi extremamente deficitario. Por exemplo,

entre 2016 e 2019, o Estado teve um custo de R$11.892.000,00 e arrecadou R$1.310.027,80,
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tornando este modelo insustentavel, especialmente diante a grande crise financeira pela qual, nfo s6
o Estado passa, mas também a Unido e os Municipios. Sr. Malard conclui sua apresenta¢io e se
coloca a disposi¢do, assim como sua equipe para tirar duvidas dos Conselheiros presentes. Sra.
Vanilza diz que entendeu que o gestor do Parque do Sumidouro continuara sendo o IEF, mas quer
saber se a sociedade continuard tendo acesso ao gestor do IEF, ou tratard diretamente com
representantes da Concessiondria. Sr. Malard diz que o IEF continuaré tendo gestores no local, pois
continuard fazendo a gestdo ambiental do Parque. Inclusive com o Concessionario cuidando da
visitagdo o IEF colocard ainda mais esfor¢os na questdo ambiental, como educagdo ambiental,
combate a incéndios, manejo e conservagio de tudo que envolve o ambiente. Inclusive o gerente
terd mais tempo para cuidar da natureza que envolve o Parque, pois nfo estard diretamente cuidado
da atividade de visitagdo. O gestor do Parque terd uma relagdo muito préxima com o Cessiondrio e
com sua equipe. Claramente o representante do Concessionério também atendera demandas vindas
da sociedade, mesmo porque é um negdcio que deve ser sustentdvel e socialmente correto. A Sra.
Vanilza diz que ndo vé prejuizo no atual modelo de gestdo, por considerar que a sociedade j& paga
muitos impostos para o Parque ser gerido pelo Estado. Sr. Malard diz que a justificativa para a
Concesso néo € o fato da Unidade de Conservagdo ndo ser superavitaria. A justificativa é ofertar
um servigo turistico de melhor qualidade para o cidaddo. O Parque néo é do Estado, ndo ¢ do IEF,
ele € de todos nés cidaddos. Um servigo de qualidade supde desde o bésico, como um banheiro
funcionando, até ter experiéncias mais agradéveis, seja na Gruta da Lapinha ou em outros ambientes
dentro do Parque. O fato da Unidade nfio ser superavitdria faz com que ndo seja possivel ofertar
experiéncias de exceléncia, e se continuar no modelo atual de gestdo, sem investimento do Estado,
que ndo possui recursos, muitos problemas ocorrerdo, e o Estado precisa da iniciativa privada para
auxilid-lo na gestdo. Por exemplo, o Estado nfo possui recursos humanos suficientes, e
recentemente teve que dispensar terceirizados ligados ao MGS (Minas Gerais Administragio e
Servigos S.A.). Sr. Malard diz que no modelo de Concessdo proposto, todos ganham, tanto
sociedade civil quanto poder publico. Afetara positivamente vérios setores da economia ligados
direta ¢ indiretamente ao turismo. Sra. Vanilza diz que o cidaddo estd muito sobrecarregado de
impostos, e acredita que o modelo proposto € a forma mais facil para o Estado. Assim, diz que
deve-se diminuir os impostos. Sr. Malard passa a palavra para a Sra. Cecilia para falar sobre a
politica de ingressos. Sra. Cecilia diz que aconteceu o pleito na consulta publica sobre a
preocupagdo da comunidade quanto ao aumento dos custos dos ingressos. O IEF ja prevé valores
diferenciados e gratuidades para comunidades do entorno e para escolas, sendo que com a
Concessdo, essa situagdo sera mantida. A Concessiondria terd uma certa liberdade para definir
pregos, para inclusive fazer promogdes, como por exemplo, visite as trés Grutas com um pre¢o mais
acessivel. Para a comunidade local, os pregos serdio mantidos com reajustes minimos ao longo do
tempo, que ndo haverd nenhum prejuizo financeiro para a comunidade local na visitagio. Hoje o
valor ¢ de R$25,00 por pessoa, e esse valor ndo cobre os custos de servigos e manutengdes. Lembra
ainda que a fungio primordial da Unidade de Conservagio é a preservacio ambiental, sendo o
turismo um gerador de recursos importantes para a gestdo do Parque e para a renda das pessoas
afetadas. O IEF entende que as Unidades de Conservag@o podem ser mais divulgadas e equipadas
em prol do desenvolvimento por meio do turismo sustentdvel. A gestdio burocratica estatal envolve
uma série de limitagSes legais que impedem o pronto atendimento as demandas, por exemplo, de
manutencdo, ¢ que gerir turismo € uma atividade dindmica que envolve uma expertise que sera mais
bem desenvolvida pela iniciativa privada. Assim, o Concessionario conseguird ofertar servicos
diferenciados para os visitantes de fora e para a propria comunidade. Os novos atrativos criados
pelo Concessiondrio terdo liberdade de preco, mas as entradas nas Grutas e Museus serd mantida
como ¢ hoje. Lembra ainda que a Fazenda Samambaia tera condigdes de abrir para visitagio, que é
uma estrutura excelente e que hoje esta fechada. Havera inovagdes no Museu Peter Lund, onde o
Estado ndo consegue inovar. O Estado vai garantir a possibilidade de 5 eventos anuais gratuitos
para a comunidade local. Lembra ainda que a Concessiondria pagara impostos para o Municipio. Sr.
Stefano diz que foi dito que haverfio compensagdes para o setor de Meio Ambiente, no entanto
questiona porque as compensagdes ndo vdo para o Fundo Municipal de Turismo. Sr. Marlard diz
que ¢€ lei. Sr. Stefano também questiona porque a Cesséo do terreno da Gruta para o IEF ndo passou
pelo legislativo municipal, e pelo Conselho de Turismo e pelo Conselho de Cultura e Patrimonio
Historico, especialmente por ser um bem tombado pelo municipio. Sra. Cecilia diz que os recursos:
municipais também ndo vdo para o Fundo de Meio Ambiente, e sim para o caixa tnico do
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municipio. Sr. Stefano questiona se haverd ganho para o Fundo Municipal de Turismo, fato que
sabe que o IEF ndo sabera responder. Quanto & Concessdo, diz que no proprio entender, deve sim
passar pelo poder legislativo, pois até a Concessio da Copasa passou, e porque essa ndo passaria.
Sr. Malard diz a questdo do ICMS Ecolégico ¢ regida por uma lei, e um dos critérios refere-se a
Unidades de Conservagdo. E esse recurso é repassado para o Municipio, o qual deve decidir qual
destino desses recursos. Diz que néo tem como separar dentro de uma Unidade de Conservagdo a
conservagdo ambiental do turismo. Quanto ao Termo Aditivo, como foi dito anteriormente, a
situagdo passou pela Advocacia Geral do Estado, que fez uma avaliagdo minuciosa, assim como
toda a equipe do Estado envolvida no Programa, e foi concluido que nfo ¢ necessério ter legislagdo
municipal e/ou estadual para concessio de servios. Diz também que o Termo de Cessdo de 2009
teve a anuéneia do Ministério Publico, assim o Estado e o Municipio estio muito seguros dos
procedimentos que estdo sendo realizados. Sra. Juliana Pontes esclarece a Concessdo de Direito
Real de Uso Resoluvel sim € o caso da Copasa, mas o Termo Aditivo em questdo ndo envolve o
Uso Real, por isso, a Concesséo do terreno da gruta, especialmente entre entes da Federagdo nido
exige lei, mas Concessdo de Uso Real precisa de lei. Sr. Claudio complementa que Concessdo de
Uso Real ¢ transferéncia de bens, nesse caso é necessaria autorizagdo legislativa. Ja a Concessdo de
Uso ndo implica em transferéncia de bens, o que é transferido na verdade sio Servicos que serao
executados por um determinado periodo de tempo, ao final, todo o patrimdnio continua sendo do
ente que esta concedendo, nesses casos, a legislagdo diz que nfio ha necessidade de uma lei
especifica. Sr. Stefano deixa bem claro que faz parte dos trés conselhos, e como membro cabe
defender o municipio, e esses questionamentos, independente se ser a favor ou contra, devem ser
feitos. Assim, se é bom para o Municipio, é importante entender como & bom, até para mostrar
transparéncia do processo. Sr. Stefano pergunta se sera permitida a fiscalizag8o municipal. Sr.
Cléudio diz que essa fiscalizagdo é uma obrigagio do Estado, mas toda contribuigdo do Municipio
serd bem vinda. Sr. Licio Costa diz que a primeira preocupagdo € com o aspecto legal. Diz que
consultou juristas e diz que a doutrina, especialmente Ely Meireles, diz que o ente pode transferir
um bem entre érgio dentro da mesma esfera sem necessidade de lei, por exemplo, transferir um
imé6vel da Saude para o Meio Ambiente. Mas quando sdo esferas diferentes, seria mais que
necessaria autorizagdo legislativa. Diz que ninguém estd contra o modelo, mas questiona a
Concessdo de forma gratuita para viabilizar o Estado. Diz ainda que uma familia de 4 pessoas
gastaria R$100,00 (cem reais) s6 para entrar, fato que considera caro para o padrdo brasileiro. Diz
ainda o Municipio é quem deveria estar, nessa reunifio, no lugar do Estado, como poder concedente.
Questiona sobre quais vantagens o municipio tem sem receber nada. Qual a relagéo custo beneficio.
Em quais pardmetros o municipio se baseou para tomar essa decisdo. Sra. Erika intervém diz que as
tratativas que Sr. Lucio estd colocando deveriam ter sido previamente tratadas no ambito municipal
com os Conselhos, ndo seria nem os representantes do IEF que deveriam estar ouvindo as dtvidas
dos conselheiros, inclusive para que pudessem se preparar para a reunido do dia de hoje. Sr. Erika
diz que tem um més que esta cobrando o Termo Aditivo, que foi mandado poucas horas antes desta
reunido. Ou seja, praticamente veio para uma reunifio sem conhecimento do Termo Aditivo. Sr.
Erika diz ainda, como moradora da Lapinha, tem o direito de visitar a Gruta com a familia, e como
conselheira do Parque também. A preocupacio é com o restante da comunidade, as escolas publicas
que terdo gratuidade serfio somente da comunidade ou do municipio todo, diz que ndo ficou claro
pois ndo foi tratado com os conselhos de Turismo, Cultura e Patrimdnio Histdrico, e Meio
Ambiente. Lembra ainda que a Gruta da Lapinha e seu entorno sio bens tombados, tanto
culturalmente quanto ambientalmente. Diz ainda que o procedimento de Cessdo deveria ter passado,
especialmente pelo Conselho de Cultura e Patriménio Histérico, por ser um bem tombado. Também
diz que ser torna mais importante ainda por colocar o patrimoénio sob a gestdo de terceiro. Sr.
Malard diz que os beneficios foram demonstrados em sua apresentagdo. Diz que o Termo Aditivo ja
foi publicado no Didrio Oficial. Diz ainda que o municipio terd aumento de receita, e havera
aumento da visitagdo. Sr. Stefano pergunta se a Concessiondria ira trabalhar para que a rede de
telefonia celular, na Lapinha, funcione. Sra. Cecilia diz que ndo existe obriga¢do de Cessionaria em
implementar telefonia celular, entretanto, sabe que ha total interesse do cessionario em melhorar o
servigo de comunicagdo da Lapinha. Sr. Claudi diz que ha dois meses, o Estado recebeu uma visita A
de um empreendedor de Israel, propondo para o Estado, um sistema de acompanhamento do turista ,"",/j L,\
dentro das Unidades de Conservagdo, a fim de gerar dados para adequar os servigos por meio do\_J
georreferenciamento. Diz ainda que embora nio seja uma obrigacdo, ¢ um potencial que o gestor
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privado terd todo interesse em resolver. Sr. Stefano pede para que o Estado possibilite condi¢des
para que a telefonia celular na Lapinha seja implantada, pois ¢ bom para todos. Sra. Cecilia reforca
que as Unidades de Conservagdo buscam a gestdo participativa, especialmente por meio dos
Conselhos das Unidades, que continuardo atuantes. Sr. Stefano diz ainda que uma parte dos
recursos advindos pela Concesséo, deveria ir para o Conselho Municipal de Turismo, pois a unica
fonte de recursos ¢ o erario municipal, que recebe o ICMS Turismo. Sra. Mariela diz que o Circuito
das Grutas junto com demais interessados estio buscando um aumento nos recursos para os
municipios advindos do ICMS Turismo no 4mbito da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Sr.
Stefano diz que sdo coisas distintas, o ICMS Turismo é uma politica fundamental que deve ser
valorizada, mas na questdo da Concessdo, os recursos véem via ICMS Meio Ambiente. Sr. Daniel
diz que pensa que tratar de ICMS é uma situagio referente ao Estado, no ambito municipal a
questdo que pode ser tratada € o ISSQN, que pode ser proposto enquanto Conselho, passar uma lei
solicitando que parte do ISSQN produzido na cidade seja depositada no Fundo Municipal de
Turismo. Sra. Juliana diz que o acontecimento da reuniio com os Conselhos foi prejudicada devido
a Pandemia do Novo Coronavirus, e essa reunifio foi justamente para esclarecer a questdo da
Concessdo, que o Municipio respeita muito os conselheiros. Sr. Malard diz que o IEF est4 aberto ao
didlogo, basta que os interessados entrem em contato. Diz que o processo deve ser o mais
transparente possivel, que integre todos os atores sociais, e que se evite conflitos, e para isso é
fundamental que haja dialogo. Sr. Malard se pde a disposigdo para esclarecer possiveis duvidas que
ainda permanegam. Diz também que um Programa desse é muito dificil, teve que passar por varios
estagios, até chegar ao ponto que estamos. Sra. Vanilza pergunta aos advogados: quando se diz que
ndo ¢ necessario passar pelo legislativo, quer saber se poderia fazer se quisesse, ou ndo poderia
fazer. Sr. Claudio diz que a Cessdo de Uso aconteceu em 2009, ndo é outra Cesso de Uso, ou seja,
o Termo Aditivo € uma continuagéo, ¢ na época o Ministério Publico deu anuéneia. No conceito, o
Estado s6 pode fazer o que a lei determina, diferente para o cidaddo, que pode fazer o que a lei ndo
proibe. Sra. Juliana esclarece que existem matérias que exigem lei e outra que ndo exigem, porque
sdo questdes de gestéo de politicas publicas. Por exemplo, os Conselhos sio criados por lei. No tipo
de matéria tratada nessa reunido (Termo Aditivo), o Poder Legislativo nio pode intervir, pois ¢ uma
forma de gestdo administrativa do municipio, e em caso de intervengfio, ¢ considerada
inconstitucional, mesmo que a Prefeitura enviasse a Lei para aprecia¢o. Sr. Claudio confirma que
se ndo ha uma lei que exija determinado procedimento, o Estado ndio pode realizar, no ¢ uma
questdo de opgdo. Existem alguns atos que sdo discricionarios, por exemplo, vocé pede ao Poder
Executivo para asfaltar sua rua, vocé esta exercendo seu direito. O Prefeito pode decidir se vai ou
ndo asfaltar, de acordo com as condi¢des da administragio dele enquanto chefe do Executivo.
Existem outros atos que sdo vinculados, os quais o administrador ptblico é obrigado a fazer. Sr.
Lucio Costa diz que o transporte publico para a Gruta € muito deficiente e pede para esse assunto
ser tratado com os responsaveis. Sr. Daniel diz que certamente ¢ uma questdo que deve ser tratada
no municipio, pois a demanda tende a aumentar, portanto, haverd interesse econdmico para
disponibilizagéo de mais horarios de 6nibus, taxis e outros. Sr. Cldudio conclui o Parque Estadual
do Sumidouro € muito privilegiado, pois nenhuma outra Unidade de Conserva¢do em Minas Gerais
possui um aeroporto internacional tdo proximo e vias rodovidrias tdo propicias para acesso ao local.
E quanto v€ que em 2019 apenas 27.000 pessoas visitaram os atrativos, percebe que ainda existem
varias potencialidades a serem exploradas, ¢ no atual momento néo esté tendo o aproveitamento
adequado. Sr. Cldudio diz ainda, que, considerando a situagdo do Estado de Minas Gerais, ndo
consegue enxergar uma alternativa mais vidvel para a exploragdo turistica sustentivel do que a
Concessdo para a iniciativa privada. Sr. Claudio diz ainda foi aprovado no Conselho da
Biodiversidade um investimento na ordem de R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) na
formagéo de dez bases de combate aos incéndios florestais, formadas por pessoas, veiculos e
equipamentos. As bases estardio espalhas pelo Estado de Minas Gerais e vdo aumentar a capacidade
de combate aos incéndios e fazer prevengdo dos incéndios, e vdo atuar durante todo o ano, nio
apenas no periodo de seca. Uma dessas bases serd instalada no Parque Estadual do Sumidouro a
partir de 2021, e isso vai acontecer independente de Concessdo. Sra. Erika, representante da
Associagdo dos Amigos do Museu Arqueoldgico da Regifio de Lagoa Santa, entregou dois
requerimentos. O requerimento 008/2020, enderegado ao Conselho Municipal de Turismo/Diretoria A
de Turismo e Cultura sobre o Termo de Cessdo de Uso da Gruta da Lapinha; e o requerimento \//L\ ’
00972020, enderegado ao Conselho Municipal de Turismo sobre a Concessdo de espago piiblico \ '

</

Av. Académico Nilo Figueiredo, 2500 - Santos Dumont - Lagoa Santa/MG | CEP: 33.400-000 furismoecultura@lagoasanta.mg.gov.br (31) 3668-1390



Diretoria
Turismo e Cultura

comunitdrio as doceiras e artesis de Comunidade em Geral e da “Rota das Doceiras”, da Lapinha,
na praga de acesso a Gruta da Lapinha ¢ Museu Peter Lund. Os dois requerimentos seguem em
anexo. Segue também em anexo a Minuta do Termo Aditivo ao Termo de Cessio de Uso n°
2101010501009 que entre si celebram o Instituto Estadual de Florestas — IEF e o Municipio de
Lagoa Santa. Com as falas encerradas, Sr. Daniel agradece a presenca de todos e finaliza a reunifo.
Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo Conselheiro, Daniel
Henrique Margal, suplente da Presidente Ninive Campos Castro, que nfo péde comparecer, ¢ pela
Secretéaria Adjunta do COMTUR-LS, Sara Lopes Civinelli.

! \{’ N A
DANIEL-HENRIQUE MARCAL

Conselheiro do Conselho Municipal de Turismo

%@){@\@;\M\\
SARA LOPES CIVINELLI
Secretaria Adjunta do Conselho Municipal de Turismo

Av. Académico Nilo Figueiredo, 2500 - Santos Dumont - Lagoa Santa/MG | CEP: 33.400-000 turismoecultura@lagoasanta.mg.gov.br (31) 3688-1390
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO
AO TERMO DE CESSAO DE
USO N° 2101010501009 QUE
ENTRE SI CELEBRAM O
INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF E O
MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA.

O INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia criada pela Lei
Estadual n° 2.606, de 5 de janeiro de 1962, com sede em Belo Horizonte/MG, Rodovia
Papa Jo#o Paulo II, 4143 - Serra Verde, Belo Horizonte - MG, 31630-900, inscrito no
CNPJ (MF) sob o n°® 18.746.164/0001-28, neste ato representado por seu Diretor Geral,
ANTONIO AUGUSTO MELO MALARD, nomeado por ato do Governador do Estado
de Minas Gerais, publicado no dia 05/01/2019 no Diario Oficial de Minas Gerais, neste
ato denominado CESSIONARIO, e o MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG, inscrito
sob o CNPJ n® 049100095/0001-31, com sede na Rua Sdo Jodo, 290, Centro, CEP:
33400-000, na cidade de Lagoa Santa/ MG, neste ato representado por seu prefeito,
legalmente constituido, ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR, CPF n°
020.551.588-64, e RG 9.763.616 SSP/SP, residente e domiciliado &, residente e
domiciliado a4 Av. Getalio Vargas, 651, Centro, Lagoa Santa/MG, doravante
denominado simplesmente CEDENTE, com fulcro na Lei federal n° 8.666/93, Codigo
Civil e demais normas de direito piiblico, CONSIDERANDO a anuéncia entre as partes
quanto a alteracdo da destinagdio da area, RESOLVEM celebrar o 1° Termo Aditivo ao
Termo de Cesséo de Uso N° 2101010501009, que se regera pelas clausulas e condi¢des
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente 1° Termo Aditivo tem por objeto alterar as Clausulas Segunda, Terceira e
Oitava do Termo de Cesséo de Uso n® 2101010501009.

CLAUSULA SEGUNDA - DA ALTERACAO DA CLAUSULA SEGUNDA

A Clausula Segunda do referido Termo passard a viger sob a seguinte redagfio:

“CLAUSULA SEGUNDA — DA DESTINACAO DA AREA

A drea objeto deste termo serd utilizada para constru¢io de Portarias,
Estrutura de  Receptivo  Turistico para a gruta da Lapinha, Apoio
Administrativo, ~ Mirantes e  Trilhas  Interpretativas,  revitalizagdo —de
infraestrutura e prestagdo de servicos turisticos do Parque Estadual do
Sumidouro e da Gruta da Lapinha pelo CESSIONARIO, conforme projeto
apenso ao Processo Interno da Prefeitura de Lagoa Santa n. 3163/2009.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A presente cessdo engloba todas as estruturas
existentes na drea cedida.

PARAGRAFO SEGUNDO — O CEDENTE autoriza a exploragdo indireta pelo
CESSIONARIO via concessdo da drea objeto deste termo para particulares,
mantendo-se o CESSIONARIO na condi¢do de responsdvel pelo uso destas
dreas”.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ALTERACAO DA CLAUSULA OITAVA
A Cléusula Oitava do Termo passara a viger sob a seguinte redagéo:
“CLAUSULA OITAVA - DA LEGISLA CAO APLICAVEL

As cldausulas e condigées deste instrumento serdo regidas, no que couber pela
Lei Federal n° 8.666/93 e alteragées posteriores, bem como pelo Novo Cddigo
Civil Brasileiro, e nos termos da Lei Federal n° 11.079 de 30 de novembro de
2004, da Lei Federal n° 8.987 de 13 de Jfevereiro de 1995, do Decreto estadual
n°46.467, de 28 de margo de 2014, bem como das legislacdes suplementares.”

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

Prorroga o periodo de vigéncia do Termo ora aditado por mais 30 (trinta) anos, contados
a partir da data da publicagéo deste Termo Aditivo no Didrio Oficial de Minas Gerais,
podendo ser prorrogado novamente mediante Termo Aditivo, em conformidade com a
Lei n° 8.666/1993.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

Ratificam-se as demais clausulas e condi¢des do termo original que ndo tenham sido
alteradas por este termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

Cabera ao IEF publicar o presente Termo Aditivo, conforme o disposto no art. 61,
paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93.

As partes, por estarem assim ajustadas, assinam o presente instrumento em 4 (quatro)
vias de igual teor e forma, para um sé efeito, Jjuntamente com as testemunhas abaixo
identificadas.

Belo Horizonte, de de 2020
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Assoc. dos Amigos do Museu Arqueoldgico da Regido de Lagoa Santa

CNPJ n® 09.053.506/0001-33

REQUERIMENTO 009/2020

Ao

COMTUR - Conselho Municipal de Turismo de Lagoa Santa
Ref.: PESU - Parque Estadual do Sumidouro

Assunto: Concessdo de espago publico comunitdrio as doceiras e artesas de
Comunidade em Geral e da “Rota das Doceiras”, da Lapinha, na Praca de acesso a Gruta da
Lapinha e Museu Peter Lund.

Prezados Conselheiros do COMTUR,

A AMAR — Associa¢do dos Amigos do Museu Arqueoldgico da Regido de Lagoa
Santa - vem por meio deste, reiterar aos ilustres Conselheiros que diante, do Processo de
Concessdo do Parque Estadual do Sumidouro, o IEF-Instituto Estadual de Florestas seja instado,
sob o aspecto da geracdo de renda, emprego local, dentro de uma matriz de insumo-produto,
disponibilizar dentro da Praga Principal de acesso a Gruta e ao Museu Peter Lund, area de
dominio puablico municipal, espaco coberto e construido pela Prefeitura para ocupagdo por
parte das doceiras e artesds disponibilizando os seus produtos a venda, aos turistas-visitantes
com foi praticado durante 40 anos, tornando-se uma Tradigdo e uma marcante lembranga para
os Turistas desde a inauguragao da iluminacdo da Gruta da Lapinha em 1969.

Que tal pleito que vimos solicitando desde 2010 via AMAR e Clube dos 50
seja formalmente, transmitido as autoridades Estaduais integrantes do Sistema SEMAD/IEF,
responsaveis pelo Processo de Concessdo, diante de nosso interesse num processo de
desenvolvimento sustentavel de Lagoa Santa, em especial da Comunidade de Lapinha.

Erika Suzanna Banyai

Conselheira Efetiva do COMTUR
Vice Presidente da AMAR

No exercicio da Presidéncia
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Assoc. dos Amigos do Museu Arqueoldgico da Regidio de Lagoa Santa

CNPJ n® 09.053.506/0001-33

REQUERIMENTO 008/2020

Ao

COMTUR/ Diretoria de Turismo e Cultura

ASSUNTO: TERMO DE CESSAO DE USO DA GRUTA DA LAPINHA E OUTRAS
AREAS DE DOMINIO PUBLICO, FIRMADO ENTRE O MUNIC 'PIO DE LAGOA
SANTA E O ESTADO DE MINAS GERAIS

PREZADOS SENHORES (AS) CONSELHEIROS (AS),

1. INTRODUCAO:
A Cessdo da Gruta da Lapinha e outros bens de dominio publico
municipal ao Estado de Minas Gerais, de forma néo onerosa, por ser patrimdnio piblico
tombado, é de interesse de toda sociedade conhecer, pois sendo publico, € do povo e cabe a
ele exigir cuidados, transparéncia, publicidade do ato, e fazer sua parte na preservacdo do
mesmo. Para tanto, o cidadio além de conhecer o que € seu, deve exigir o devido

tratamento desses bens publico, a quem ¢ de direito.

2. DA LEGISLACAO E DA DOUTRINA DA CESSAO DE USO DE BEM
PUBLICO:

Os bens publicos pertencem as pessoas juridicas de direito piblico,
conforme o Cédigo Civil Brasileiro. (art. 41, Lei 10.406/2002)



As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos sdo bens da Unido. (alinea X, do art.20, da CF).

Os Municipios ndo foram contemplados nessa partilha constitucional.

As ruas, as pragas. Os logradores publicos, art. 99, do Cédigo

Civil sdo bens comuns do povo, sujeitos a regulamentagdo de seu uso pelo poder piblico.

2.1) DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
Cessio de Uso é uma medida nio onerosa de colaboragdo entre

entes da Administrac@o Publica, e ocorre quando a posse de um bem publico ¢ transmitida
de forma gratuita (grifo nosso) de um para outro 6rgéo publico, da mesma pessoa juridica
de direito puiblico (grifo nosso), ou de pessoa juridica diversa (grifo nosso), por tempo certo
ou indeterminado e a utilizagio do bem deve se dar de acordo com as condigdes pré-
estabelecidas no termo proprio da cessdo.

Quando a cessdio ocorrer entre 6rgdos da mesma pessoa
juridica, nfio precisara de autorizac@o legislativa.

Mas, quando ocorrer entre 6rgdos de esferas diferentes,
(Municipio/ Estado), como no caso em tela, deverd haver uma lei municipal emanada pela
ente cedente, autorizando a Cessdo.

Apenas a posse de um bem passa de um 6rgo para outro,

enquanto que o dominio continua com o érgio cedente.

2.2) DA CESSAO DE USO DA GRUTA DA LAPINHA E DE OUTRAS AREAS DE
DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL
O Termo de Cesséo de Uso ndo foi submetido ao Conselho
Municipal de Cultura, em carater consultivo por se tratarem de bens tombados;
Igualmente, ndo foi submetido & Camara Municipal ~ de
Lagoa Santa, para a competente autorizagio legislativa, em carater deliberativo, por

ser firmado entre 6rgdos de esfera diferente (Municipio/Estado), para conhecimento de



toda a sociedade, pois € um bem publico.

O Termo de Cessdo de Uso fere os principios da

Legalidade, da Impessoalidade e da Publicidade previstos no art.37, da Constituicgo.

A Cessio é feita de forima ndo onerosa, com a finalidade
de o Estado ceder de forma onerosa ao licitante-vencedor do Processo de Concessdo do

PESU - Parque Estadual do Sumidouro.

Perguntas com base nas alineas II; Il e IV, do art:175;
da Constituic@o Federal:

Como sera o direito de acesso 4 Gruta da Lapinha e ao PESU
apés a Concessdo pelas Escola Municipais de Lagoa Santa? Que garantias foram firmadas

quanto a continuidade da gratuidade de acesso nos proximos 30 anos?

Quais garantias os Municipio firmou no sentido de garantir o
retorno das Doceiras e Artesis ao Quioscéo da Praga da Gruta da Lapinha de preferencia sem

onerac@o para as mesmas?

Que garantias foram firmadas no sentido da nfo reincidéncia
de cobranga indevida e ilegal de acesso 2 area verde na Praga da Gruta da Lapinha, que é um

Logradouro piiblico (Praga Dr. Lindouro Avelar)?

Qual a politica tarifaria do IEF, pés-Concessao, para a
populacio local?

Como sera fiscalizada a obriga¢do de manutengéo de

servigos adequados a populagéo ?



Diante do exposto, solicita-se que o Sr. Prefeito Municipal
apresente esclarecimentos , pois por mais favoraveis que sejam os indicadores
de OPORTUNIDADE (Programas Rotas das Grutas/ Rota Lund) e da CONVENIENCIA
(Macropoliticas para o Turismo na RMBH), este ato fere a propria Lei Organica do

Municipio de Lagoa Santa.

Lagoa Santa, em 08 de Setembro de 2020.

Erika Suzanna Banyai
Conselheira Efetiva do COMTUR
Vice Presidente da AMAR

No exercicio da Presidéncia
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ce-presidente da AMAR

No Exercicio da Presidéncia

Erika Suzanna Banyai



