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1 30R0 - CONCIDADE Local: Sala de Reunides - Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano

Presentes
Instituicao Representantes
01 | Diretoria de Regulagido Urbana - Presidente Henrique Luiz Corréa Mello
Diretoria de Regulacdo Urbana Joelza Caetana Santana Duarte

02 Gleide da Saude Ferreira

Bruno Renor Gongalves de Freitas
03 | Diretoria de Meio Ambiente Isabela Cristina Batista Tomaz
04 | Diretoria de Transporte e Transito -
04 | Secretaria de Educacéao Cristiane de Matos Almeida Custddio
05 | Secretaria de Saude Breno Aparecido da Costa
06 | Camara de Municipal Paulo Marcos Dolabela L. Campos
07 gOl':[)EMA — Conselho de Meio Ambiente de Lagoa | Marcia Pinto de Moura

anta

08 | Associagéo Comercial e Industrial de Lagoa Santa -

SINDUSCOM/ MG - Sind. Da Industria e Construgcédo | Roberto Alexandre Ramos

09 Civil de Minas Gerais.
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil 151° | Wendell Maciel Ribeiro
10 ~ . .
Sucessao — Lagoa Santa Daniela Barbosa Nogueira
11 AREA — Associacao de Engenheiros e Arquitetos de | Marcos Gongalves Saloméao
Lagoa Santa Cristiane Ellen A. Morandi
12 | Setor Popular Igor Marques Fraga Braz
Demais presentes Institui¢ao

Associagdo Comercial e Industrial de

1 | Adalton Figueiredo de Mello Lagoa Santa

PAUTA PRELIMINAR
1 —09:00h —09:05h — Abertura/ Aprovacao da Ata 12° Reuniao Ordinaria.

2 —09:10h — 09:20 — Redacéao da Lei do Cddigo de Obras.
3 —09:30h — 10:00h — Retorno dos encaminhamentos solicitados na 12° RO.
4 — 10:30h — Assuntos Gerais - Servico Publico de Transporte de Taxi.

5 —-11:00h - Encerramento.

ATA 132 REUNIAO ORDINARIA DO CONCIDADE
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2020
Aprovada em 13/05/2021

Iniciada a reunido, ja havendo o quoérum, é colocado em discussdo a aprovagdo da ata da 12°
Reunido Ordinaria do CONCIDADE, ndo havendo nenhuma consideragéo ou correcao, fica a referida
ata aprovada pela plenaria. Na sequéncia retoma-se o assunto para o texto de revisdo do Cdédigo de

Obras. Sr. Marcos Salomao intervém, dizendo o assunto que diz respeito a todos, principalmente no
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que se refere ao Alvara Simplificado. A conselheira Gleide informa que essa questao ja esta inserida
na proposta de revisdao do Cddigo de Obras em discussao, sendo assim o que se deve avaliar € sim a
possibilidade e/ou necessidade de realizar mudanga no que ja foi proposto, e avaliar a possibilidade
de publicacdo de um decreto ou portaria que regulamente de imediato essa questao, tendo em vista
gue as leis encaminhadas ao legislativo ndo estdo tendo prosseguimento para aprovagdo. A mesma
lembra porém, que se trata de uma questdo que dependeria de aprovacao do juridico e que a
viabilidade dessa proposta depende da confirmacao de viabilidade. Lembra ainda que o Secretario de
Desenvolvimento Urbano solicitou a formalizagado de ag¢des que viabilizem a desburocratizagdo dos
procedimentos para aprovacao de projetos, que ja estdo sendo realizadas reunides internas com o0s
servidores envolvidos nesse processo e também com a Prefeitura de Belo Horizonte, que ja possui
um sistema eletrdnico eficiente para tal procedimento. O Sr. Henrique, presidente do Conselho, cita
que para o avango de tais questdo sdo necessarios alguns procedimentos simples, como a
viabilizagdo da assinatura digital, e outros um pouco mais complexos como a definicdo e
melhoramento de fluxo dos processos, para que esses estejam plenamente definidos em um sistema
eletrénico, o qual se espera-se ser mais eficiente. A conselheira Daniela Nogueira, questiona como
seria por exemplo o procedimento de férias nesse processo de analise digital. A conselheira Gleide
explica que o procedimento de férias hoje ja possui uma definigdo que deve permanecer, sendo que
em caso de férias de 15 (quinze) dias, o processo fica aguardando retorno do analista, ja para o
periodo de 30 (trinta) dias, sdo encaminhados para outros analista. Os presentes consideram que tal
procedimento funciona bem, pois a necessidade de se iniciar a analise do zero novamente (caso se
repasse a outro analista), acaba sendo um atraso. Henrique informa que a proposta do sistema
eletrénico ird contemplar automaticamente, todo o caminho para aprovagdo do projeto, inclusive
questbes relativas a férias dos analistas. Marcia Moura destaca que o processo ficar parado por
motivacao de férias dos analistas de projeto, € uma questdo superada, pois ja se entende que é
melhor, porém, informa que nos outros setores em que o processo por ventura precise passar para
aprovacao final do projeto, esse ndo deve ser o procedimento adotado, pois inclui questdes diferentes
e a proposta é que o processo seja mais dindmico. Ainda abordando a questdo da dindmica interna
dos processos para aprovagao de projetos arquitetdnicos, o Sr. Marcos Salomao fala a respeito da
subjetividade aplicada para analise dos mesmos, por analistas diferentes. Cita por exemplo a questéao
dos recursos e percentual aplicados para a permeabilidade, tema para o qual existe muita diferenca
de interpretacao; fala especificamente sobre um projeto que propde o sistema de pedra sobre grama,
para cumprir a demanda para piso permeavel. Henrique disse que essa é uma questio interna, para
a qual se pode propor consenso entre os analistas. O Sr. Marcos Salomao sugere que essas
questbes técnicas possam ser definidas na plenaria do CONCIDADE, e aprovadas em ata para
posteriormente a elaboragdo de uma Portaria regularizando os procedimentos. Diante da proposta
Gleide lembra que o Conselho é consultivo, e que essas solicitagcbes podem ser enviadas ao Poder

Executivo para avaliagao das demandas e possibilidade de formalizagéo legal de tais procedimentos,
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lembra ainda que algumas propostas podem esbarrar em questdes juridicas, que por esse motivo a
simples definicdo em ata poderia nao ser suficiente. Diante das avaliagdes, a conselheira Daniela
sugere a proposta de deliberagdo do Conselho e posteriormente a elaboracéo da redagao juridica. O
conselheiro Igor sugere a realizacdo de uma reunido ordinaria, para discussao desse assunto. Ainda
em relacdo a esse tema Henrique, presidente do Conselho, lembra que existira um fluxo fixo no
sistema eletrbnico, porém a analise de alguma forma sempre sera subjetiva. Marcia Moura diz a
Marcos Salomao que essa € uma questao técnica, ndao de abordagem do CONCIDADE. Henrique
destaca de maneira simplificada, que o sistema proposto "copia" o sistema da cidade de Belo
Horizonte, pois é notério resultado positivo do mesmo, mas que algumas questdes terdo que ser
resolvidas no decorrer do processo de desenvolvimento a aplicagdo do sistema. O Sr. Marcos
Salomao insiste que as questdes citadas por ele, poderiam ser sanadas ja nessa reunidao. Como nao
ha um consenso entre os presentes, a AREA se compromete a fazer uma reuniao para discussao
desse tema. Marcos Salomao sugere consultar a Prefeitura de Belo Horizonte, em relagdo a esse
guestionamento. A conselheira Cristiane Morandi afirma ser um tema delicado, pois entre os préprios
profissionais existe divergéncia, quanto mais entre os analistas. Diante da impossibilidade de se
resolver a questdao de imediato, fica resolvido que havera uma reunido da Comissdao de
Planejamento e Regulagao Urbana, para apresentagdo de alguns dos questionamentos relativos a
analise de processos, consideragdes e propostas que possam surgir para definir procedimentos a
analise e aprovagao de projetos arquitetdnicos. Gleide lembra que devido as novas propostas de
informatizacao e dinamizag¢ao das analises de processo, a redagao proposta para revisdo do Cédigo
de Obras nao estara pronta em 30 (trinta) dias, portanto a reunido da citada comisséo pode ajudar a
adiantar alguns dos temas. Em relagdo ao texto legal o conselheiro Wendell, diz que avaliando a lei
do ponto de vista do Direito, Ihe chamou a atencao onde consta na legislagao, informacgdes relativas a
exigéncias CND's tributaveis e nao tributaveis como parte da regularidade de processos
adminstrativos. Alguns dos presentes informaram a especificacdo do que vem a ser tributos, segundo
o Cédigo Tributario Municipal; a Conselheira Daniela opina, dizendo que seria melhor especificar isso
no corpo da lei; Gleide destaca que essa descricido ja consta da redagao da lei. De qualquer forma,
ficou definido como demanda aos representantes do OAB (Ordem dos Advogados do Brasil)
membros do CONCIDADE, a avaliagdao das questodes legais presentes na redagao da nova Lei
do Cadigo de Obras, que possam apresentar dificuldade de aplicabilidade. Havendo tantos temas a
serem abordados, sendo alguns deles bastante técnicos e que demandam avaliagdo do conselho, é
proposta uma Reunido Extraordinaria do CONCIDADE para o dia 26/03/2020, as 09h, em local a
ser definido. Na sequéncia o Sr. Wendell questiona também o artigo 139, da proposta de revisdo do
Cddigo de Obras, onde se fala da possibilidade de multiplicagdo do valor de multas. Segundo ele,
esse € um texto em aberto, para o qual é possivel muitas interpretagées juridicas e também dos atos
fiscalizatorios. Mais uma vez, a conselheira Gleide informa que essa também ja é uma questédo

prevista na lei, que existe um artigo especifico tratando das infragdes, e que fazendo uma leitura
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completa da mesma, a compreensao do referido procedimento se faz de maneira clara. Ainda em
relacdo a esse tema, a conselheira Daniela observa que é necessario haver um limite para as
cobrangcas de infracbes. Conforme ja mencionado, a conselheira Marcia sugere que a OAB
acrescente suas sugestdes legais a redacao da lei. Segue a pauta para os assuntos gerais, momento
em que o conselheiro Igor Marques tem a palavras, tendo em vista sua solicitacdo de incluir nas
discussdes da plenaria, a questdo do transporte de taxi no municipio de Lagoa Santa. O Sr. Igor
afirma que a legislagao no que trata do transporte individual de passageiros na cidade atualmente, é
omissa; e que em sua opinido, em relagéo ao transporte de individual de passageiros no Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (Aeroporto de Confins), as normas sao muito conflitantes. Segundo
ele, no municipio de Confins foi definida uma lei especifica, e o transporte é regulamentado pelo
poder executivo. Ainda com a palavra o Sr. Igor, 1& na integra um documento redigido pelo mesmo, o
qual apresenta suas consideragbes sobre o tema. Questionado sobre qual seria objetivamente sua
demanda em relagédo ao assunto; o mesmo afirma que com o atual funcionamento do servigo de taxi
no aeroporto, existe um sucateamento das cooperativas e que em seu entendimento, € necessario
haver uma revisao do sistema de revezamento dos taxis no citado aeroporto. Diante da exposicao de
tais questdes, inicia-se uma discussao do tema entre os demais conselheiros, havendo um consenso
geral de que a questao envolve a definigdo de propostas especificas entre os envolvidos; taxistas,
cooperativas e também do setor do executivo, responsavel pelo sistema de transportes, e que a
proposta e/ou demandas devem ser encaminhadas diretamente ao Poder Executivo. Lembra-se que
a legislagdo nao exige que os taxistas sejam cooperativados. O Conselheiro Igor afirma que ja
ocorreu uma reuniao entre os donos das vagas de taxi a TRANALAGO. A Srs. Joelza questiona qual
seria a diferenca entre as vagas da cidade de Confins e da cidade de Lagoa Santa. Sendo informado
que a questdo é a existéncia da lei homologada por Confins. A conselheira Daniela se manifesta,
dizendo que na verdade nao ha ilegalidade nos procedimentos adotados por Lagoa Santa, que sao
necessarias maiores informagdes, € que a principio nao € possivel definir a formatacido de uma lei
que privilegia um setor especifico e que o0 CONCIDADE deve tratar do que se refere ao cidadao de
maneira geral e nao de instituicdes especificas. O conselheiro Igor retorna a afirmar que a lei é
omissa. E sugerido que o tema seja levado ao Comité de Mobilidade Urbana, desse Conselho. O
conselheiro Paulo Dolabela, como representante do Setor Legislativo no Conselho, se dispde a
estudar a legislagao vigente e a tentar entender melhor a demandas apresentadas pelo Sr.
Igor, tendo em visto a complexidade do tema. Solicita-se também que o que foi apresentado pelo
Sr. Igor seja encaminhado a TRANSLAGO para manifestagao do 6rgdo. Os conselheiros retomam
a pauta questionando a sobre a manifestacdo da Camara de Vereadores, em relagdo ao oficio
encaminhado conforme solicitagcdo da ultima reunido ordinaria, questionamento relativo aprovagao de
leis que definem mudanga de zoneamento feitas pelo Legislativo; bem como a solicitagao feita ao
Ministério Publico, para abertura de inquérito. Em resposta, é informado que os oficios foram

enviados no mesmo dia da reunido, que ndo houve objecédo do Ministério Publico, e que por conversa
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telefbnica com assessor do gabinete da presidéncia da Camara, foi informado que a resposta seria
encaminhada segundo prazos dessa Casa Legislativa, ou seja, 15 (quinze) dias, e que esse prazo ja
havia expirado. Diante do exposto ha uma insatisfacdo grande por parte dos conselheiros, tendo em
vista as sucessivas arbitrariedades cometidas pela Camara de Vereadores, legislando em
descumprimento ao que defini o Plano Diretor e também se isentando de suas responsabilidades em
dar publicidade de seus atos, e atender a demandas de um Conselho legalmente instituido,
responsavel por opinar a respeito das questdes relacionadas a organizacdo e zoneamento do
territério municipal. Como nao houve resposta formal da Camara de Vereadores, a conselheira
Daniela, solicita que o Ministério Publico seja informado a respeito dos fatos, ressaltando a
insegurancga juridica provocada pelos atos do Legislativo, tendo em vista que mesmo n&ao havendo
reconhecimento do Executivo (se esse € o fato) alguém interessado nessa mudanga de zoneamento
arbitraria, pode reenvindicar a validade das leis aprovadas na Camara; ndo ha manifestacdo em
contrario. O Sr. Adalton Figueiredo se manifesta, dizendo que se deve cumprir 0 que esta na lei; se o
Plano Diretor afirma que é ilegal, as leis redigidas pela Camara devem ser canceladas. Outra
sugestao apresentada pelos conselheiros, é de que seja solicitado ao Setor Juridico as leis
relacionadas ao tema e encaminhadas para aprovaciao do Prefeito, para que se faga uma
analise técnica das possiveis desconformidades. O conselheiro Roberto Ramos, ressalta que a
Camara de Vereadores deve ser pressionada para prosseguimento e aprovagao da lei, pois o
procedimentos adotados sao prejudiciais. O conselheiro Wendell Maciel reforga que existem questbes
importantes no texto da Lei de Uso e Ocupacao do Solo encaminhada para aprovacao, questbes
importantes para auxiliar o desenvolvimento do municipio. O Sr. Adalton afirma que é importante
saber quem quer pagar pelo qué, pois as mudancgas propostas representam interesses particulares
por tras das alteracbes do zoneamento; que a lei que esta na Camara é uma lei de Rogério Avelar, e
que nao é votada por questdes de briga politica, pois ha um entendimento de que o Prefeito tem
interesse em beneficiar seus amigos. Os conselheiros se manifestam nesse momento informando
que nao é uma lei do prefeito, e reforcam que se trata de uma adequagao necessaria, para
alinhamento ao Plano Diretor vigente. A conselheira Marcia, afirma que ela enquanto cidada, tem
grande temor quanto a aprovacao da LUOS (Lei de Uso e Ocupacao do Solo) no presente momento,
devido a postura de interesses apresentada pela Camara de vereadores quanto a aprovacao da
mesma. O conselheiro Paulo Dolabela solicita que seja encaminhado questionamento do
CONCIDADE, quanto ao andamento da LUOS, para leitura na Plenaria da Céamara,
reivindicando tomada de providéncias. Na sequéncia, Joelza ressalta que como a LUOS ja se
encontra parada na Camara a um bom tempo e a legislagdo vigente apresenta algumas
desconformidades com o Plano Diretor, que ja revelam dificuldades para a aprovagao e regularidade
de projetos. Diante dessa realidade, foi editada uma minuta de lei, apresentada aos presentes e que
posteriormente sera encaminhada em via digital, com propostas de alteracdo do zoneamento de ruas

do bairro Jardim Ipé, visto a vocagao dessas, com a presenga de diversos comércios no local
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(especificamente Av. das Arvores e Rua das Beg6nias, para as quais seria implantada a proposta de
zonemento ZAT). O Sr. Adalton diz que antes de qualquer mudanga, € necessario a estruturacdo do
local, e destaca como exemplo a questdao do esgotamento sanitario. Em resposta, a conselheira
Joelza informa que esta sendo apresentada uma proposta para discussédo entre os conselheiros,
levando-se em consideragdo a realidade local, bem como as reivindicagbes apresentadas por
comerciantes e moradores do local, e que para essa proposta ainda sdo possiveis observagoes e
consideracgodes, que havendo a possibilidade as demandas relativas a infraestrutura essas devem ser
aplicadas em paralelo. Mais uma vez os conselheiros Wendell e Roberto reivindicam que se
pressione a Camara para prosseguimento das discussdes a aprovagdo da LUQOS, visto que essa
demora na aprovacgao tem gerado muitos prejuizos ao municipio. Retomando a proposta de alteracao
do zoneamento, a conselheira Marcia sugere que seja aplicado o mesmo tipo de zoneamento
proposto para a regido da Lapinha, na redagado da LUOS em tramitagdo. Joelza lembra que para o
bairro Jardim Ipé, esta sendo levado em consideragao também questdes relacionadas a altimetria,
visto que o local apresentam questdes diferentes da Lapinha. Conforme informado, a proposta
sera encaminhada a todos os conselheiros para consideragoes e discussao na préxima
reunido. Ainda discutindo os assuntos gerais, € destacado que participagcdao dos representantes
do setor popular esta bastante desfalcada, havendo necessidade de se propor medidas para tal
realidade, bem como a regularidade da composigao que esta definida para o0 momento, tendo em
vista que diversas entidades apresentaram indicacao de outros representantes, ¢ uma condicao
regular, mas que de qualquer forma precisa ser formalizada. Nada mais havendo, a reunido foi

encerrada as 11h 16min. Seguem os encaminhamentos:

ENCAMINHAMENTOS DESSA REUNIAO:

O qué? Quem se Prazo
responsabiliza?

Agendar reunido do Comité de
Planejamento e Uso do solo para
discussao e apresentacdo de propostas Secretaria Executiva Antes da proxima reuniao
para o sistema de aprovacao de ordinaria
projetos
Linha: 77

Revisdo da minuta da Lei do Cédigo de
Obras, para avaliagdo das questdes Conselheiros
legais presentes na redagéo Representante da OAB -
Linha: 88 e 89

Reunido Extraordinaria do
CONCIDADE Secretaria Executiva Imediato
Linha: 92

Convocar reuniao do Comité de
Mobilidade Urbana, para discussao de Apés posicionamento da
tema rele_ltlvo a transporte individual de Secretaria Executiva TRANSLAGO

passageiros

Linha: 125
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196

Encaminhar oficio ao Ministério Publico
informando postura da Camara de
Vereadores, requerendo informacgdes
quanto a abertura de inquérito

Linha: 143

Secretaria Executiva

Imediato

Solicitar informagdes ao juridico quanto
as leis de mudanga de zoneamento
editadas pela Camara para
homologagéo do Prefeito, bem como
procedimentos adotados para as
referidas leis

Linha: 149 a 151

Secretaria Executiva

Imediato

Solicitagdo quanto ao andamento da
Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, a ser
direcionada ao Vereador Paulo
Dolabela (conselheiros) para leitura em
plenario.

Linha: 165 e 166

Vereador Paulo Dolabella

Imediato

Encaminhar ao conselheiros, proposta
de alteracao da Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo vigente.

Linha:

Secretaria Executiva

Imediato
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