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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.345/19, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - TRANSPORTE PUBLICO -
INSTITUICAO DE HIPOTESE DE ISENCAO TARIFARIA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - APARENTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - MEDIDA CAUTELAR - REQUISITOS LEGAIS
PRESENTES NA HIPOTESE - LIMINAR QUE SE DEFERE "IN CASU".

- O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestdo de contratos de concessdes de servicos publicos.

- Evidenciada a relevancia da fundamentacao e existindo risco de que a
aplicacdo do dispositivo legal impugnado produza efeitos de dificil
desfazimento caso seja declarada a inconstitucionalidade daquele ao final, é
de rigor a concessao da medida cautelar a fim de que seja suspensa a
eficacia e aplicabilidade da disposicao contrastada até o desfecho da ADI.

V.v. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR
- SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI N° 4.345/19, DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - ISENCAO TARIFARIA NO
TRANSPORTE URBANO COLETIVO - VICIO NAO VERIFICADO - LIMINAR
INDEFERIDA.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.19.068118-9/000 - COMARCA DE
LAGOA SANTA - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA

ACORDAO
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Vistos etc., acorda, em Turma, 0o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, POR MAIORIA DE VOTOS.

DES. AUDEBERT DELAGE

RELATOR.

DES. AUDEBERT DELAGE (RELATOR)

VOTO

O Prefeito do Municipio de Lagoa Santa apresentou esta representacao,
com pedido de cautelar suspensiva, visando a declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.345/19, que "dispbe sobre passe
livre no transporte coletivo urbano de pessoas com deficiéncia no Municipio
de Lagoa Santa." (evento n° 05)

O requerente sustenta que a norma impugnada, de iniciativa do
Legislativo, ao tratar de hipdtese de isencao tarifaria no transporte urbano
coletivo, invade esfera de gestdo administrativa que é atribuida
privativamente ao Executivo, em expressa violacdo dos principios da
separacdo de poderes, do ato juridico perfeito e da seguranca juridica. Aduz
gue a competéncia para regular o transporte publico municipal de
passageiros € uma atribuicdo reservada ao Prefeito. Invoca a aplicacdo dos
arts. 6°, 161, I, 170, VI, 171, |, e 173, 81°, da Constituicdo do Estado e
menciona a orientacao
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jurisprudencial em abono a sua tese.
Pede a concessao de medida cautelar (fl. 27, a).

Notificada, a Camara Municipal de Lagoa Santa apresentou informacoes
(evento n° 31).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, com vista dos autos, manifestou-
se pelo indeferimento da liminar (evento n° 42).

Dos requisitos da medida cautelar.

A norma impugnada, que foi introduzida no ordenamento juridico pelo
Poder Legislativo, refere-se a concesséo de isencéo de tarifa no ambito do
transporte coletivo urbano do Municipio de Lagoa Santa.

Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n°® 878.911/RJ sob a
sistematica de repercussédo geral da matéria, firmou o entendimento de que
"ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do
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regime juridico de servidores publicos."”
Confira-se o teor da ementa:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 29/09/16)

In casu, tenho, em principio, que a norma impugnada néo esté incluida
no ambito da competéncia privativa reservada ao Chefe do Executivo, por
nao se referir a criacdo ou alteracdo de estrutura dos 6rgaos da
Administracdo nem a regime juridico de servidores publicos.

No julgamento da ADI n° 1.0000.14.070660-7/00 (TIMG), o em.
Desembargador Eduardo Machado, em caso similar, salientou que:

"N&o é inconstitucional a lei que institui passe-livre para estudantes no
transporte coletivo, porquanto apesar de gerar
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dispéndio de dinheiro publico, em razdo da isencdo do pagamento de tarifa
(preco publico), esta se refere a questdo contratual e ndo orcamentaria, a
gual ndo é matéria exclusiva do Chefe do Poder executivo."

Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ALEM
PARAIBA - VICIO DE INICIATIVA - DEFICIENTE FISICO - TARIFA DE
TRANSPORTE PUBLICO - ISENCAO - AUMENTO DE DESPESA -
INOCORRENCIA - CRITERIO NACIONAL - LEI FEDERAL N.° 13.146/2015 -
COMPROVACAO DE RENDA INFERIOR A DOIS SALARIOS MINIMOS -
REPRESENTACAO REJEITADA. 1. A matéria atinente a isencéo de tarifa de
transporte publico a portador de necessidades especiais ndo € tema de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos ao art. 66, inc.
lll, alinea "b" e "c", da Constituicdo Estadual. 2. Se a hipdtese de concessao
do passe livre estabelecida no 84° do art. 1° da Lei Municipal n.° 3.320/2015,
do Municipio de Além Paraiba, é a comprovacao de "renda familiar igual ou
inferior a (dois) salarios minimos ou per capita igual ou inferior a 1/2 (meio)
salario minimo vigente no Estado de Minas Gerais" e ndo ha demonstracao
de que o critério adotado efetivamente aumenta despesa municipal se
comparado ao parametro estabelecido na Lei Federal n.° 13.146/2015, é de
rejeitar a arguicao de inconstitucionalidade da lei local." (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.063030-9/000, relator o Desembargador
Edgard Penna Amorim, DJ de 10/11/16)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATUIDADE DO
TRANSPORTE PUBLICO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA - VICIO DE INICIATIVA -
NAO OCORRENCIA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. N&o hé violagdo ao
principio da separacdo dos poderes quando a matéria tratada pela lei nao
esta inserida naquelas de iniciativa do Poder Executivo, as
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quais devem ser interpretadas de forma restritiva. Improcedéncia do pedido é
medida que se impde." (ADI n° 1.0000.15.051976-7/000, relator o
Desembargador Anténio Carlos Cruvinel, DJ de 09/11/16)

Logo, ausentes 0s requisitos autorizadores para a concesséo do pedido,
indefiro a medida cautelar postulada.

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Com a devida vénia do eminente Relator, hei por bem divergir de seu
judicioso voto pelas razbes que passo a expor.

Inicialmente, transcrevo o diploma legal questionado nesta acéo:
LEI N° 4.345/2019, DE 04 DE JUNHO DE 2019.

Dispbe sobre passe livre no transporte coletivo urbano de pessoas com
deficiéncia no Municipio de Lagoa

Santa/MG.

A Camara Municipal de Lagoa Santa aprovou, e eu,

Presidente, no uso de minhas atribuicdes conferidas pelo ordenamento
juridico vigente, em especial, o Art. 49, 88 2° e 6° da Lei Organica Municipal,

PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1°. O Municipio de Lagoa Santa concedera passe livre no transporte
coletivo urbano as pessoas com deficiéncia nos termos desta Lei.
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Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Art. 3°. Para os fins especificos dessa Lei, é considerada pessoa com
deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

| - Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo prozem dificuldades para o desempenho das func¢des;

Il - Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000HZ e 3.000HZ;

lIl - Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade

visual é igual ou menor que 0,005 no menor olho, com a melhor correcéo
Optica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor a 60°; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - Deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacées antes dos dezoitos

anos e limitagcdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:
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a) Comunicacao;

b) Cuidado pessoal,

c) Habilidades Sociais;

d) Utilizacao de recursos da comunicacgao;

e) Saude e Seguranca;

f) Habilidades académicas;

g) Lazer;

h) Trabalho;

i) Deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais

deficiéncias;

J) Autismo - na forma da Lei Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.
Art. 4°. Para fins especificos dessa Lei, equipara-se a

pessoa com deficiéncia auditiva, as pessoas com surdez unilateral em grau
severa ou profunda, maior de 70 decibéis, aferida conforme disposto no
inciso Il, do artigo 3°, e, na forma do artigo 6°, ambos desta Lei.

Art. 5°. Para fins especificos desta Lei, equipara-se a

pessoa com deficiéncia visual, as pessoas com cegueira total monocular,
aferida conforme disposto no inciso lll, do artigo 3°, e, na forma do artigo 6°,

ambos desta Lei.

Art. 6°. As deficiéncias a que se referem os artigos 3°, 4° e 5°, desta
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Lei, serdo comprovadas por meio de laudo médico prolatado por profissional
do Sistema Unico de Saude ou clinica conveniada com o servico publico de
saude, o qual devera ser apresentado, em via original ou copia autenticada,
ao motorista condutor do transporte coletivo quando do embarque do
beneficiario.

Art. 7°. O passe livre sera extensivo a um acompanhante da pessoa com
deficiéncia, nos casos de necessidade devidamente atestada no laudo
médico mencionado no artigo 6°.

Art. 8°. A pessoa que se enquadrar temporariamente nas categorias de
deficiéncia definidas nesta Lei, cuja

transitoriedade estiver atestada no laudo médico, indicando o tempo do
tratamento, ter4 a gratuidade no transporte coletivo urbano na medida exata
da duracé&o do tratamento, extensivo ao acompanhante, nos termos do artigo
anterior.

Art. 9°. O mau uso do beneficio concedido por esta Lei, sujeita 0 usuario a
suspenséao por 30 (trinta) dias e, em caso de reincidéncia, por 6 (seis) meses.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Lagoa Santa, 04 de junho de 2019

Pois bem.

A concessao da liminar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade demanda
a confluéncia de dois requistos, 'id est', a fumaca do bom direito e o perigo da
demora.
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Na hipotese, "primo icto oculi" reputo relevante a fundamentacao
deduzida pelo Requerente, uma vez que a norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao instituir hipotese de isencéao tarifaria no servigo de transporte
coletivo urbano municipal, acaba por interferir diretamente na gestao dos
contratos administrativos celebrados entre o Municipio de Lagoa Santa e as
concessionarias de transporte coletivo, matéria sujeita a reserva da
Administracdo, conforme ja decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.166/05
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servico
publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do
contrato administrativo de concesséo, matéria reservada ao Poder Executivo,
estando evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos poderes. 2. Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horario, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da Constituicao Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administracéo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados
com as concessionarias de servi¢o de transporte coletivo urbano municipal
(art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido
(ARE n° 929.591 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 27.10.2017 -
destaquei).

No mesmo sentido ja se manifestou este col. Orgéo Especial:

10
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES.
LEI MUNICIPAL QUE CONCEDE DESCONTOS A ESTUDANTES,
USUARIOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF. SUBORDINACAO DO ISS A UM REGIME DE
COMPENSACAO PARA VIABILIZAR O BILHETE GRATUITO.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

- A Lei Municipal n°® 6.738/ 2016, de iniciativa do Poder Legislativo - que
concede desconto na tarifa de transporte coletivo a estudantes da rede de
ensino situada no Municipio de Governador Valadares -, € inconstitucional,
em razdo de ofender a regra da separacao dos poderes.

- Hipotese na qual, ainda, € inconstitucional subordinar a arrecadagao do ISS
incidente sobre a prestacdo do servico de transporte como forma de
compensacao ao desconto dado aos estudantes. (TJMG - Acéao Direta
Inconst 1.0000.16.092003-9/000, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/06/2019, publicacdo da simula em
19/06/2019)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.°
6.734/2016 - MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES - INTELIGENCIA
DO ART. 66, INC. Ill, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA - SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO - INOCORRENCIA - VICIO DE INICIATIVA - INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO - PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO -
CONTRATOS DE CONCESSAO - FERIMENTO - SEPARACAO DOS
PODERES - VIOLACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO - PROCEDENCIA.

Na esteira de precedente do Supremo Tribunal Federal (ARE n.° 929591
Agr), é inconstitucional a Lei n.° 6.734/2016 do Municipio de

11
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Governador Valadares, de iniciativa do Poder Legislativo, que obriga a
instalacdo de ar condicionado pela concessionaria de transporte publico e
afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo, ja que
configura interferéncia na gestao administrativa dos contratos, violagcdo do
principio da separacéo dos poderes e invasao da reserva da administracao."
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.16.096071-2/000, Relator(a): Des.(a)
Edgard Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 05/05/2019,
publicacdo da sumula em 31/05/2019)

Lado outro, considerando que a implantacdo da Lei Municipal impugnada
impacta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao
celebrado pelo Municipio, tendo o conddo de comprometer o orcamento e
inviabilizar a prestacdo de outros servigos de interesse da coletividade, resta
satisfeito, também o requisito do "periculum in mora" a justificar a concessao
da medida cautelar.

Mediante tais sucintos fundamentos DEFIRO A LIMINAR para suspender,
provisoriamente, os efeitos da Lei n°® 4.345/19, do Municipio de Lagoa Santa,
até o julgamento final desta acao direita de inconstitucionalidade

DES. GILSON SOARES LEMES

Data venia, ouso discordar do culto Relator.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Lagoa Santa em face Lei Municipal n°® 4.345/19, que dispde
acerca da gratuidade do transporte coletivo urbano a pessoas portadoras de
necessidades especiais, no Municipio de Lagoa Santa.

A concessao de medida cautelar nas agcoes de jurisdicdo constitucional

concentrada necessita de comprovacao de perigo de leséo irreparavel (IVES
GANDRA MARTINS, Repertério IOB de

12
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jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez tratar-se de excecao
ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente
constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de
18/5/2001), conforme ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo axioma
incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no mesmo plano
que o Judiciario (A constituicdo e as leis a ela anteriores. Arquivo Ministério
da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

Em uma analise superficial, considerando que estamos julgando apenas
a medida cautelar, vislumbra-se que a concessao de gratuidade ao
transporte publico aos municipes portadores de necessidades especiais,
repercuti na gestdo dos contratos administrativos firmados entre o ente
publico municipal e as empresas de transporte coletivo. Sendo assim, em
juizo de prelibacéo, tal matéria seria de reserva privativa do Chefe do
Executivo municipal, sob pena de violacdo ao principio da separacao de
poderes.

Mutatis mutandis, em situacdo assemelhada o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a violac&o ao principio da separagcao dos poderes:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administracdo. Separacao
de Poderes. Violacdo. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifario no acesso a servi¢co publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separacao dos

13
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poderes. 2. N&o obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente
do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no
art. 230, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita
a reserva de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental
nao provido. (ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247
DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADI ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ISENCAO DE TARIFA NO
TRANSPORTE COLETIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (...) E inconstitucional a Lei Municipal de
Lins 5.394, de 2 de julho de 2010, que institui hipotese de isencédo de tarifa
no transporte coletivo local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder
configura violacdo da independéncia e harmonia dos poderes, bem como
criacdo de despesa sem previsado de recursos. Violacédo dos arts. 2° e 61, §
1°, I, b, da Constituicdo Federal, aplicAveis aos Municipios por forca do
principio da simetria e 'ex vi' dos arts. 5° 25 e 47, XVIIl, e 144 da
Constituicdo Estadual (RE 728783, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
julgado em 31-05-2016, DJe-113 DIVULG 02-06-2016 PUBLIC 03-06-2016).

Assim, o Excelso Pretorio ja declarou a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que previam determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido. A Corte Constitucional entende haver
interferéncia indevida na gestao do contrato administrativo de concesséao,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Sobre o tema, cita-se:

14
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concesséao de
obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao conceder descontos
e isencdes sem qualquer forma de compensacédo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separacao, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestao
dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaracédo de
inconstitucionalidade julgado procedente" (ADI 2733, Relator o Ministro Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E
ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XIlI, b, E 22, V). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO
UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24,V
E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, Il1). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29).
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4. Ofende a denominada reserva de
administracdo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da Separacéao
de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura
basica no que concerne aos servigos
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de agua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na conducao da Administracao Publica, no que se inclui a formulacdo da
politica publica remuneratdria do servigco publico. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente" (ADI 3.343, Relator o Ministro
Ayres Britto, Relator para o acordao o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
de 22/11/11, grifo nosso).

Ademais, nesse sentido, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 2.733/ES, o Ministro Eros Grau, estabeleceu que "a
iIsencdo e os descontos contemplados pelo texto normativo frustram as
expectativas da contratada, ja que reduzem suas receitas sem que seja
prevista qualquer forma de compensacao por essa reducéo, o que acarreta
desequilibrio na relagdo contratual”, sendo por essa razédo, a concessao de
tal beneficio, matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal.

Inclusive, ja tive oportunidade de votar em tal sentido nesse egrégio
Orgéo Especial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.198/2018 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - AMPLIACAO DA
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO URBANO A IDOSOS
MAIORES DE 60 ANOS DE IDADE - INICIATIVA PARLAMENTAR -
DEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO CELEBRADO
COM O MUNICIPIO - APARENTE OFENSA AO PRINCIPIO DA HARMONIA
E SEPARACAO DOS PODERES - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS
PREENCHIDOS - MEDIDA CAUTELAR - CONCESSAO. - Para a suspenséo
da medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade, necesséria a
constatacdo da coexisténcia dos pressupostos legais,
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guais sejam, a relevancia do fundamento em gque se assenta o pedido na
inicial (fumaca do bom direito) e o perigo da demora representado pela
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da tutela jurisdicional
pleiteada consistente na insuportabilidade dos danos emergentes do proprio
ato impugnado, sendo que, constatada a presenca de ambos os requisitos o
pedido de suspenséo deve ser deferido.

v.v: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI N° 4.198/18, DO MUNICIiPIO DE
LAGOA SANTA - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - ISENCAO TARIFARIA NO
TRANSPORTE COLETIVO - VIiCIO NAO VERIFICADO - LIMINAR
INDEFERIDA. (TJMG - Acéao Direta Inconst 1.0000.18.096944-6/000,
Relator(a): Des.(a) Audebert Delage , Relator(a) para o acérdao: Des.(a)
Gilson Soares Leme, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 19/03/2019,
publicacdo da sumula em 21/03/2019)

Assim sendo, data venia, defiro a liminar pleiteada, suspendendo a Lei
Municipal n® 4.345/19, do Municipio de Lagoa Santa, até o julgamento do
merito.

E como voto.

DES. KILDARE CARVALHO

Peco vénia ao eminente Desembargador Relator para acompanhar a
divergéncia inaugurada pelo ilustre Des. Belizario Lacerda e conceder a
cautelar na presente acao direta, na esteira de entendimento por mim ja
sedimentado, inclusive em julgado recentissimo perante este Orgdo Especial,
gual seja, ADI n°1.0000.19.064648-9/000.
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DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL
Data vénia, acompanho a divergéncia.

DES. GERALDO AUGUSTO

Com a analise detida dos autos, tendo em vista 0 caso especifico,
embora o merecido respeito ao contido no voto do eminente Desembargador
Relator, acompanho a divergéncia instalada pelo eminente Desembargador
Gilson Soares Lemes, aderindo ao seu entendimento apresentado em
judicioso e minucioso voto, para também CONCEDER A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos nele contidos.

DES. MOREIRA DINIZ

Com a divergéncia.
DES. PAULO CEZAR DIAS

Data venia, acompanho a divergéncia inaugurada pelo em. Des. Belizéario
de Lacerda.

Apesar de ja ter decidido de forma diversa sobre o tema, diante do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestao de contratos de concessdes de servi¢cos publicos,
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hei por bem alterar o meu posicionamento, e, consequentemente, deferir a
liminar para suspender, provisoriamente, os efeitos da Lei n°® 4.345/19, do
Municipio de Lagoa Santa, que institui hipotese de isencéo tarifaria no
servi¢co de transporte coletivo urbano municipal.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

Com a devida vénia, acompanho a divergéncia instaurada pelo eminente
Desembargador Belizario de Lacerda e defiro o pedido de medida cautelar.

DES. OTAVIO DE ABREU PORTES

Com a devida vénia ao Relator, acompanho a divergéncia para deferir a
liminar.

DES. AFRANIO VILELA

Rogando vénia ao e. relator, Desembargador Audebert Delage,
acompanho a divergéncia inaugurada pelo e. Desembargador Gilson Soares
Lemes para deferir a medida cautelar e suspender os efeitos da Lei municipal
n° 4.345, de 2019, que dispde sobre passe livre no transporte coletivo urbano
de pessoas com deficiéncia no Municipio de Lagoa Santa.

Sem embargo, a concesséo da medida cautelar em sede de acao direta
de inconstitucionalidade esta adstrita a presenca do 'fumus boni iuris' e do
‘periculum in mora', inteligéncia do art. 300 do CPC.

No caso, o 'fumus boni iuris' consubstancia-se, em sintese, no fato de
gue ha aparente vicio de inconstitucionalidade formal, porque
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ao instituir isencao tarifaria a determinada classe de passageiros, a lei
impugnada - de iniciativa do Poder Legislativo - interfere sobremaneira na
gestdo dos contratos de concessao do servi¢co publico respectivo, cuja
matéria é reservada ao Poder Executivo.

A propésito:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER
EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdao no sentido de que compete
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestao de
contratos de concesséao de servigcos publicos.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel, na
hipotese, condenacdo em honorarios advocaticios.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista
no art. 1.021, 8§ 4° do CPC/2015. (ARE 1075713 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-
2018) - Destaquei.

Vislumbra-se também o 'periculum in mora’, haja vista que a isencao
tarifaria mencionada podera impactar o equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos celebrados entre a Administracdo e as concessionarias do servico
publico de transporte coletivo daquele municipio.

Com essas consideragdes, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR.
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DESA. AUREA BRASIL

Peco vénia ao insigne Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo eminente Desembargador Belizario de Lacerda, e deferir a
medida cautelar na presente acéo direta de inconstitucionalidade.

Constato, a principio, a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal
da Lei Municipal n. 4.345/2019, de Lagoa Santa, porquanto trata de matéria
afeta a estrutura administrativa, ao prever a concessao de isencao tarifaria
para pessoas com deficiéncia.

Com efeito, a iniciativa parlamentar de lei que trata sobre servigos
publicos configura ingeréncia do Poder Legislativo ho ambito de atuacéao
reservado ao Executivo, implicando ofensa ao principio constitucional da
reserva da administracao.

O transporte publico, em que pese sua delegacdo mediante concessao a
ente privado que se incumbe da prestacao direta do servigco, constitui
atribuicdo da Administracdo Publica, que somente pode ter seus parametros
definidos por lei de iniciativa do proprio Chefe do Poder Executivo. Desse
modo, caberia ao Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo.

Tenho por caracterizada, por ora, a relevancia dos fundamentos da
representacao.

Outrossim, presente o periculum in mora, havendo possibilidade de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ao ente publico, caso ndo sustada de
imediato a vigéncia da norma objurgada, tendo em vista que a concessao
das isencdes interfere no equilibrio econémico-financeiro do contrato firmado
com a concessionaria para prestacao do servico de transporte publico.

Com tais consideracdes, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, para
suspender a eficacia da Lei Municipal n. 4.345/2019.
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DESA. MARIANGELA MEYER

Cuidam os autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Betim, em face da Lei n.° 4.345/19, que dispde sobre
passe livre no transporte coletivo urbano de pessoas com deficiéncia no
Municipio de Lagoa Santa.

O douto Relator, Desembargadora Audebert Delage, esta a indeferir o
pedido liminar, mantendo os efeitos da Lei ora impugnada.

Por sua vez, o ilustre Desembargador Belizario de Lacerda apresenta
divergéncia, com a qual hei de concordar, uma vez que assim ja me
posicionei quando do julgamento das ADIS 1.0000.18.004910-8/000 e
1.0000.18.096944-6/00.

Para tanto, as seguintes consideracdes pertinentes ao tema.

Sobre a medida cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade, dispde o
artigo 10 da Lei 9868/99:

"Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta sera
concedida por decisao da maioria absoluta dos membros do Tribunal,
observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos orgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar
-se no prazo de cinco dias.

8 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

8 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacao
oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 0rgaos
responsaveis pela expedicao do ato, na forma
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estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos orgaos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.”

Por sua vez, o artigo 339, do Regimento Interno deste Tribunal, que trata da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, preceitua:

"Art. 339. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Orgdo Especial, apds audiéncia do 6rgdo ou autoridade da qual
emanou a lei ou ato normativo impugnado, que devera pronunciar-se no
prazo de cinco dias.

(...)

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, a medida cautelar podera ser deferida
pela maioria absoluta do Orgédo Especial sem a audiéncia do 6rgédo ou da
autoridade da qual emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

8 4° Se a decisao for proferida em periodo de recesso, o relator submetera
sua decisdo ao Orgao Especial na primeira sessdo subsequente.

8 5° O cartorio competente do Tribunal providenciara, no prazo de cinco dias,
a juntada aos autos de coOpia de acordaos referentes a julgamentos
anteriores relativos & mesma lei ou ato normativo proferidos pelo Orgéo
Especial, caso existam, ou de informacdo de sua ndo-existéncia.

8 6° Concedida a medida cautelar, o Presidente do Tribunal de Justica fara
publicar em secédo especial do Diario do Judiciario eletrénico a parte
dispositiva da decisao, no prazo de dez dias."

Sobre a matéria, colhe-se o entendimento esposado pelo ilustre

23



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADIN 768 MC/DF:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade - Liminar. A concessao, ou nao, de
liminar em Acéo Direta De Inconstitucionalidade faz-se considerados dois
aspectos principais - o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena
eficacia o ato normativo. Este ultimo desdobra-se a ponto de ensejar o
exame sob o angulo da conveniéncia da concessao da liminar, perquirindo-
Sse 0s aspectos em questao para definir-se aquele que mais se aproxima do
bem comum. Tratando-se de preceito legal revelador, ao que tudo indica, de
retroacédo incompativel com o principio do ato juridico perfeito e acabado, a
gerar direito adquirido, imp0de-se o deferimento da suspensao preliminar.
(...)." (ADI 768 MC / DF. Relator Ministro Marco Aurélio. Tribunal Pleno. DJ
13-11-1992 PP-20849).

Portanto, tem-se que 0S pressupostos para a concessao da medida
cautelar sao a aparéncia do bom direito e o perigo da demora. Mostra-se
necessaria também a demonstracdo da relevancia da matéria e especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica.

Na espécie, considero relevantes as alegacdes aventadas no sentido de
que a Lei n.° 4.345/19, em analise, por se referir a servico publico, deve ser
de exclusiva iniciativa do Prefeito Municipal, especialmente porque € certo
que havera a alteracdo do equilibrio financeiro e econémico do contrato
firmado com a concessionaria de servi¢go publico, sendo inegavel que
resultara na alteracdo no numero de passageiros pagantes.

Tenho, a principio, que as razfes suscitadas pelo autor encontram
respaldo doutrinal e também sdo condizentes com precedentes
jurisprudenciais do Pret6rio Excelso e deste Orgdo Especial, como se verifica
da transcricdo da ementa do ARE 929591 AgR/PR, a saber:

"Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acao Direta de

Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no
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transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de Administracdo. Separacao
de Poderes. Violacdo. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifario no acesso a servico publico concedido, tendo
em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, independentemente do horario, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, 8§ 2°, da
Constituicado Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados
com as concessionarias de servico de transporte coletivo urbano municipal
(art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental nédo
provido."

(ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017
PUBLIC 27-10-2017)

Como visto, o STF tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido, por considerar indevida essa
interferéncia na gestado do contrato administrativo de concessao, matéria
reservada ao Poder Executivo.

Portanto, pelos fundamentos expostos, rogando vénia a douta Relatora e
aos colegas que esposam entendimento diverso, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo ilustre Desembargador Belizario de Lacerda no sentido de
suspender, provisioriamente, os efeitos da Lei Municipal n° 4.345/19, do
Municipio de Lagoa Santa, até
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o julgamento final desta acéo.

E como voto

DES. MOACYR LOBATO

Peco vénia ao e. Relator para aderir a divergéncia instaurada pelo nao
menos e. Desembargador Belizario de Lacerda.

DES. AMORIM SIQUEIRA

Peco licenca ao eminente Desembargador Relator para, nos termos do
voto apresentado pelo também eminente Desembargador Belizario de
Lacerda, conceder a medida cautelar.

DES. EDISON FEITAL LEITE

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia
instaurada pelo Desembargador Belizario de Lacerda concedendo a medida
cautelar.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA

Sob a vénia do ilustre Relator, Des. Audebert Delage, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo ndo mesmo ilustre Vogal. Des. Gilson Soares
Lemes, em seus precisos e exatos termos, para deferir a liminar pleiteada de
modo a suspender os feitos a Lei Municipal n®
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4.345/19, do Municipio de Lagoa Santa, até ulterior julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade.

DES. RENATO DRESCH

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Des. Belizario de Lacerda.

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

"S UM U L A: Deferiram a medida cautelar postulada, por maioria de votos."

27



