Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

LEI N° 4.660, DE 04 DE AGOSTO DE 2021.

Institui, no Municipio de Lagoa Santa, os
Direitos de Liberdade Econémica e da outras
providéncias.

O povo de Lagoa Santa, através de seus representantes na Camara Municipal, aprovou,
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidos, no Municipio de Lagoa Santa, os Direitos de Liberdade
Economica, que estabelecem normas de protecdo a Livre Iniciativa e diretrizes para a atuagdo
do poder publico local, enquanto ocupante da condi¢do de agente normativo e regulador, nos
termos do que dispde o inciso IV do art. 1°; paragrafo nico do art. 170; caput do art. 174,
todos da Constituigdo Federal de 1988, bem como o caput do art. 167, da Lei Organica
Municipal.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta lei:
I - A liberdade no exercicio de atividades economicas;
II - A presungdo de boa-fé do particular;

III - A intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas;

IV - O fomento ao empreendedorismo e;
V - A desburocratiza¢do dos servigos publicos e liberdade econdmica.

§ 1° Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem qualquer
atividade econdmica, objetivardo a promocao de solugdes simplificadas, desburocratizadas,
simples, ¢ menos onerosas para a continuidade da referida atividade, de modo a desestimular
a intervengdo estatal injustificada, sempre observando, para este fim, os limites legais.

§ 2° Durante as tratativas entre agentes municipais e particulares, se constatada a ma-
fé do particular ou que este, para o exercicio de sua atividade economica, tenha descumprido a
legislagdo vigente, ¢ facultado a Administragdo Publica instaurar processo administrativo para
cominar multa em desfavor daquele, observando-se, sempre, os principios administrativos da
proporcionalidade e da razoabilidade.

§ 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se como “atos publicos de
liberag@o” a licenca, a autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominagdo, por 6rgao ou entidade da administracdo publica na aplicagdo da
legislagdo, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuagdo e o fim para a instalacdo, a construgdo, a operacao, a producdo, o funcionamento,
0 uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.
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Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do municipio, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constituicao Federal:

I - Desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

II - Desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, nunca deixando
de observar:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluigdo
sonora ¢ a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanga;

¢) as disposicdes em leis trabalhistas.

III - Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes de oferta e da demanda;

IV - Receber tratamento isondomico de orgaos e de entidades da Administracao Publica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisoes
acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculando aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto

em regulamento;

V - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicdo legal em contrario, especialmente nas normas constantes na
legislag@o de Uso e de Ocupacdo do Solo Urbano e Rural do Municipio de Lagoa Santa;

VI - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VII - Ser informada imediata e justificadamente, nas solicitagdes de atos publicos de
liberagdo da atividade economica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugao
do processo, acerca do tempo estimado para a devida analise de seu pedido;

VIII - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipotese em que se equipara a documento fisico e original
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(N
para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito publico ou
privado;

IX - Nas atividades classificadas como de baixo risco, salvo em casos justificados, ndo
ser exigida a medida ou prestacdo mitigatoria, entendida como aquela que:

a) requeira do particular a tomada de medida que ja havia sido formalmente planejada
para a execugdo pelo Poder Publico, antes do inicio da atividade economica;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execucdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coag¢do ou intimidagdo.

X - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de
atividade econdmica, em quaisquer reparti¢cdes vinculadas direta ou indiretamente ao poder
publico e;

XI - Nao ser exigida, pela Administracdo Publica ou Indireta, certiddo sem previsdo
expressa em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo risco as atividades
econOmicas previstas em Decreto Municipal e que ndo contrariem normas municipais que
tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagdo, como as normas de Uso e de
Ocupagao de Solo Urbano e Rural do Municipio de Lagoa Santa.

§ 2° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, o Poder Executivo
regulamentara a forma de inicio das atividades, ainda que o empreendedor esteja sem licenca
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo
municipal em até 30 (trinta) dias contados do primeiro dia efetivo da atividade.

§ 3° O cumprimento da obriga¢do de protocolar a solicitagdo em prazo de até 30
(trinta) dias garante a continuidade do exercicio da atividade, ainda que necessario
cumprimento de exigéncias posteriores, solicitadas pela Administracdo Publica.

§ 4° O Municipio oferecera o sistema de licenciamento e registros de forma unificada,
digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

§ 5° Para fins do disposto no inciso VII, os prazos estimados para a analise de cada
pedido relativo a atos de liberacdo da atividade econdmica poderdo ser definidos pelo Poder
Executivo, quando da regulamentacdo desta Lei, observada a progressividade do prazo em
razdo da complexidade do caso concreto, observados, sempre, os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.
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§ 6° Para os fins do disposto no inciso IX, ¢ possivel que medidas mitigatorias sejam
aplicadas posteriormente, se constatado, por meio de processo administrativo, que o grau de
risco da atividade desenvolvida agravou-se ou era inicialmente existente, tendo como
parametro as disposi¢des constantes no decreto regulamentador desta lei.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou de saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas
ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposigoes desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvando o disposto no inciso VIII do art. 3°, condicionada a eficacia do
dispositivo a edi¢do de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos
que deverdo ser observados para o arquivamento de qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital.

Art. 6° E dever da Administragdo Publica municipal e dos demais entes publicos,
quando regulamentarem norma pertencente a legislacao sobre a qual esta Lei versa, exceto se
em estrito cumprimento de previsdo legal, promover a desburocratizagdo e evitar o abuso do
poder regulatorio, evitando-se:

I - Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II - Criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

III - Exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - Redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a ado¢do de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - Aumentar os custos de transagdo sem demonstracao de beneficios;

VI - Criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servico, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - Restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art. 7° E dever do particular, na qualidade de empreendedor(a):
I - Agir de boa-fé em face da Administragdo Publica;

II - Observar a funcdo social de sua propriedade;
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III - Nao dissimular a natureza e o grau de risco da atividade desempenhada;

IV - Cientificar-se sobre as leis municipais correlatas ao exercicio de sua atividade
econOmica, especialmente a compatibilidade com as normas de zoneamento.

Art. 8 A Regulamentacio do risco das atividades econOmicas devera,
necessariamente, ser realizada com a participagdo de comissdo cujos integrantes sejam

oriundos dos diversos segmentos regulamentadores e fiscalizadores do Poder Publico.

Paragrafo unico: Os membros da comissdo deverdo ser indicados pelo Prefeito, que
imediatamente dara publicidade ao ato.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada por decreto do Poder Executivo.
Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa em, 04 de agosto de 2021.

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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