TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagédo
Av. Raja Gabéaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 23042/2024
Processo n°: 1167713

Belo Horizonte. 11 de dezembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Rogério César de Matos Avelar
Prefeito do Municipio de Lagoa Santa

Senhor Prefeito,

Cientifico V. Ex.® do Parecer Prévio emitido em Sessdo do dia 24/09/2024 deste
Tribunal, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 09/12/2024, nos termos do disposto no
art. 84 da Res. 24/2023, sobre as contas apresentadas, ygﬁ:;_gllc,wﬁssn_em,epigra&_ﬁ
constante da Ementa e Notas Taquigraficas, para ‘conhecimento e, se necessario, adogao das
_prévidéngi@_smnmd@-ﬁ - | -

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

== — ~

despachos, Ementa, Acorddos) estao disponiveis—no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Acompanhamento. _//’// 5 \
Informo-lhe, também, que TJ prazo de 15 (quinze) dias uteis, ca‘p__eréi interposi¢ao

de Pedido de Reexame sobr_cf: o parecer pr¢vio emitido por este Tribunal,"h(js'-;ennos do disposto

no art. 415 da Resolugéo n. 24/2023:

Respeitosamente, aA
W | MARINETE DO FREFEITO
¥ ALY TYRE:
- Giovana hameifinhas Arcanjo (norre por sxters

COMUNICADO IMPORTANTE

As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagoes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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Processo: 1167713

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUN ICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Exercicio: 2023

Responsdvel: ~ Rogério César de Matos Avelar

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR:  CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
SEGUNDA CAMARA - 24/9/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E

ossns SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE
ONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE CREDITO.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. RECEITAS E
DESPESAS.  PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino, no FUNDEB ¢ na Saude, no
repasse de recursos 2 Cimara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal
¢ endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).

2. Realocagdes orcamentarias autorizadas por meio de lei especifica, art. 167, VI, da
Constitui¢ao da Repiblica. Orientagdes constantes na Decisdo Normativa TCEMG n. 2/2023.

3. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, art. 43 da Lein. 4.320/64. Principio
da razoabilidade e da proporcionalidade. Baixa materialidade.

4. Recomendagdes quanto a Lei Orcamentdria, a divergéncia de apura¢do de recursos de
superavit financeiro entre demonstrativos do SICOM, ao Relatério de Controle Interno e ao
Balango Orcamentario.

5. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, 1, da LC n. 102/2008 c/c o art. 86, 1. do
Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Rogério César de Matos Avelar, Prefeito Municipal de Lagoa Santa, no exercicio de
2023, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 86, I, do
Regimento Interno, e com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
uma vez que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o
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percentual infimo de 0,001% da despesa fixada, com as recomendagdes constantes na
fundamentagio;

- Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

II)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 24 de setembro de 2024.
MAURI TORRES

Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 357, § 2° do Regimento Interno)
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NOTAS DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 24/9/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacio de contas da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa,
referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Rogério César de Matos Avelar,
Prefeito Municipal a época.

Em exame inicial, a Peca n. 21, a unidade técnica informou que foram abertos créditos
adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64.
Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou o
apontamento.

Assim, propos a aprovagdo das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
¢ apresentou recomendagoes.

O Minictérin Prihlico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elke Andrade Soares de

23 0 KSoids Prirmatas 12

aaiChd e 25) Gpinvu pela citagio do responsével, para que se manifestasse acerca do
apontamento na abertura de créditos adicionais.

Contudo, superada essa medida requerida, opinou, no mérito, pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com ressalvas, com arrimo no art. 45, 11, da Lei Complementar n.
102/2008, e pela expedi¢do de recomendagdes.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentagdo instrutéria foi apresentada conforme Instrucdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, a Pecan. 21, ndo apontou irregularidades nos presentes autos,
quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$581.833.462,75 e empenhadas despesas no montante de
R$450.310.071,27;

- ndo foram detectadas alteragdes orgcamentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.477/2014 deste Tribunal;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 7,00% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;
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- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.1 13/2020),
pois restou o percentual de 0,70% a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente;

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneracdo dos
profissionais da educacio béasica em efetivo exercicio (art. 212, XI, da CR/88 c/c art. 26 da Lei
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 99.30% da receita base de calculo, superior
a0 minimo exigido;

- aplicagdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 27,85% da receita base de calculo:

- ndo foram apurados valores a serem aplicados no ensino decorrentes de complementagdo da
Emenda Constitucional n. 119/2022 nos exercicios de 2022 e/ou 2023:

- aplicacdo do indice constitucional relativo a satde (art. 198. §2°, 111, da CR/88 c/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 24,59% da receita base de calculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 41,02%, de
b i o “+~ hase de célculo;

wtas r Uahts Prevas,
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- limite perc:éntual da Divida Consolidada Liquida em relagio a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 3°, 11, da Resolugao do Senado
Federal n. 40/2001;

- limite percentual das Operagdes de Crédito em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 7°, I, da Resolugdo do Senado Federal n.
43/2001), tendo sido aplicado o percentual de 4,45% da receita.

2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Or¢amentaria n. 4.972, de 2/1/2023, & Peca n. 15, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$497.714.350,00, e autorizou, no art. 6°, inciso I, a abertura de crédito adicional
suplementar até o percentual de 15% (quinze por cento) do valor total das despesas fixadas,
com utilizagdo dos recursos de anulagdo parcial e/ou total das dotagdes previstas.

Ainda, os incisos II e IIT do art. 6° da LOA autorizaram a abertura de créditos suplementares
até os limites do excesso de arrecadagio e do superavit financeiro apurado em cada fonte de
recursos.

Por fim, houve autorizagdo de suplementagio por meio das Leis Municipais n. 5.009/2023, n.
5.031/2023, n. 5.135/2023 e n. 5.144/2023, no montante de R$7.871.486.29.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
ate 20% das dotagdes orgamentdrias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, é o parametro para a fixagdo da despesa, deve ser or¢ada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacio dos trés Gltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar da
realidade econémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2023, verificou-se arrecadacao deficitaria, conforme
demonstrado:
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[ RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA ]
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacio Deficitaria
2023 R$497.714.350.00 R$447.198.407 85 R$50.515.942.15
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada | Despesa Executada Déficit Orcamentario
2023 R$447.198.407.85 | R$450.310.071.27 RS$3.111.663.42 |

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourio

Fonte: SICOM/2023
Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagio de realocagdes orcamentarias, porém essa alteragdo
or¢amentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

REpes05 Eotketis na. Llsetald P
tebe sor et ato

[

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das acgoes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

3

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede ¢ acompanha a elaboracao orgamentdria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacio. [...]

A propasito, diz Joaquim Castro Aguiar, “jd ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisagao. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programacio de obras
¢ servigos. Sem planejamento, a administracio dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agoes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspira¢des da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsio da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Realocacdes Or¢amentirias - Art. 167, VI, CR/88

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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A unidade técnica apontou no exame inicial, conforme fls. 11 e 12 da Peca n. 21, Item 2.1. que
0 municipio abriu eréditos suplementares no montante de R$130.226.375.67. utilizando as
seguintes fontes de recursos: a) anulagio de dotacdes, R$46.787.068.61: b) excesso de
arrecadacdo, R$13.788.061,82; c) superavit financeiro, R$69.651.245,24.
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Apontou também que houve autorizagio e abertura de créditos especiais, no valor de
R$779.805,69.

Assim, a unidade técnica concluiu que o art. 42 da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

Entretanto, em consulta ao quadro de Decretos de Alteragdes Orgcamentérias, extraido do
SICOM/Consulta/2023, constatou-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade
técnica, consta o valor total de R$3.029.020,83, referente a decreto de remanejamento.

Ressalta-se que a autorizagdo para realocagdo orcamentdria (transposi¢do, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orgamentaria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da andlise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constituicdo
da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

las ma Mol Provisse

§ 8% - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:
[

VI - a transposi¢io, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizac¢io
legislativa;

VII - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia. obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;

IT - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5° [..]
[]

§ 4° E vedado consignar na lei or¢amentiria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada. (Grifos nossos).
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Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis?, ao comentarem o art. 7° da Lei
n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constituigao
(art. 165, §8%) e que veda a inclusio na lei or¢camentiria de matéria estranha ao
or¢amento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares ¢ a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagio da
receita or¢amentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestio governamental, ¢ permitido que a autorizagdo para a abertura
de créditos suplementares seja dada na prépria lei orcamentiria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o principio da
proibi¢ao do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constitui¢io Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem

a Iei ananmanr n® 101/00 (LRF) estabelecem parametros para a autoriza¢io da

B i -1.08 suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orcamentaria a

ﬁxa(;ao de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na

lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

conkind et s
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Nesse contexto, a lei orgamentéria anual deve atender ao principio or¢amentario constitucional
da exclusividade. Poder4 conter somente matéria relativa a previsio da receita e a fixagio da
despesa, bem como a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e para a contratagdo
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orgcamentdria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais e realocacdes
orcamentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligdo de
Caldas Furtado*, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacdes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacdes de despesa niio computadas na lei de orcamento.

A primeira situacdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade.
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[-.]

> MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

#FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 85-86.
*FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei orcamentaria anual (CF, art. 165,

§8°).
[..]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢cio e
transferéncia em substituiciio A expressio estorno de verba. utilizada em constitui¢oes
anteriores para indicar a mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realoca¢des de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacio para outra, ou de um 6rgao
para outro, sempre dependendo de autorizagio a ser consignada por meio de lei
especifica.

» Municipal

é’

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de cardter pablico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econémica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

0o m fatos diferentes que podem, ou nio, traduzir mudangas ou
< estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisaio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de agdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos niio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serio utilizados na execucio daquelas acgdes,

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicio terio como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacio dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentiria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica.

[.-.] na cultura orgamentéria brasileira, é muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagio parcial ou total de dotacoes
or¢amentarias.

[.]

Em face da evidente distincdo entre as duas técnicas de alteracio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo nio pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicio ou transferéncia. (Grifos nossos).

Importante mencionar, também, a Decisdo Normativa n. 2, de 27/9/2023%, desta Corte de
Contas, que cuidou de estabelecer orientagdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para
as realocagdes orgamentarias (inciso VI do art. 167 da CR/88) e distingdo em relagdo aos
creditos adicionais por anulagio de dotagdo (inciso 111 do art. 43 da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido. destaca-se o comando do capur do art. 3° da sobredita Decisio Normativa, in
verbis:

* TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS — DOC, edigio de 3/10/2023, p. 5 e 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023_10 03 _Diario.pdf Acessado em 31 out. 2023.
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Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constituigdo da Republica e na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, as alteracdes or¢camentdrias serdo
precedidas de autorizacao legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposicio justificada. (Grifos nossos).

Assim, ndio podem estar contidas no texto da lei orcamentdria anual autorizacdes para
abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentirias nas modalidades de
transposicdo, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orgamentarias que autorizam realocacdes orcamentirias nas
modalidades de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia, violam o principio da
vedacio a concessio de créditos ilimitados de _que tratam o § 8° do art. 165, combinado
ainda com o inciso VI do art. 167 da Constitui¢do da Reptblica; o § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se, no caso concreto, que o remanejamento, no valor de R$3.029.020,83. foi aberto
por meio do Decreto n. 5.072/2023, e autorizado por lei especifica, com fulcro na Lei Municipal
n. 5.157/2023 - LAO.

Salienta-se que a referida lei municipal dispds sobre a autoriza¢do para remanejamento entre as
’ e Stas ma LOA, para alteracio parcial das programacdes
orgamentdrias previstas nas Emendas Parlamentares Impositivas n. 2, n. 3, n. 4 ¢ n. 5,
autorizando, assim, o remanejamento das dotagdes orcamentirias entre os orgaos da
administragao.

Dessa forma, conclui-se que a realocac¢io or¢amentaria, por remanejamento, no montante de
R$3.029.020.83, autorizada pela citada Lei Municipal n. 5.157/2023, foi realizada de forma
legal, atendendo ao disposto no § 8° do art. 165 c/c o inciso VI do art. 167 da Constitui¢ao da
Republica; no § 4° do art. 5° da LC n. 101/2000 e, ainda, no art. 7° da Lei n. 4.320/64.

No entanto, recomenda-se a administra¢ao municipal que tenha atengio as diferencas técnicas
entre abertura de créditos adicionais, realizacdo de realocagdes orgamentarias e atos
administrativos e que analise detidamente as leis e decretos autorizativos, para que esses
procedimentos de alteragdes orgamentarias nio sejam confundidos e utilizados de forma
irregular, observando as orientacdes constantes da legislagao aplicavel, em especifico, a Lei n.
4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais orgaos competentes.

2.4 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

2.4.1 Excesso de Arrecadacio

A unidade técnica apontou, as fls. 12 a 15 da Peg¢a n. 21, item 2.3.1, que o municipio abriu
créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacdo, no montante de
R$3.890.129.40, especificamente na Fonte 1.754.000 — Recursos de Operagdes de Crédito,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da LC
101/2000.

Ressaltou que R$3.890.127,66 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular.

Entretanto, em andlise detalhada, conforme Demonstrativo SICOM/2023, Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, a unidade técnica constatou que o municipio nio auferiu
receita na referida fonte de recurso.
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Ponderou que a provisdo do excesso de arrecadagio ocorreu pelo fato de o municipio ter a
expectativa de receber recursos vinculados ao Contrato FINISA (Financiamento 2
Infraestrutura e ao Saneamento), de n. 0557.580-18, conforme dados extraidos do SADIPEM -
Sistema de Analise da Divida Piblica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido e Municipios.

Ponderou, ainda, que o valor firmado do contrato foi de R$27.500.000,00, programado para
recebimento em duas parcelas, sendo a primeira em 2022, no montante de R$16.500.000,00, ¢
a segunda em 2023, no montante de R$ 11.000.000,00.

Contudo, em consulta 8 movimentag¢do banciria da Conta Corrente n. 71032-0. da Caixa
Econémica Federal, a Pega n. 18, constatou que os repasses foram realizados em trés parcelas,
sendo a primeira em 2022, no montante de R$5.500.000,00: a segunda em 2023, no montante
de R$18.000.000,00; e a terceira em 2024, no montante de R$4.000.000,00.

Salientou que, de acordo com a Consulta n. 873.706 deste Tribunal, é autorizada a utilizagdo
do excesso de arrecadagio de convénios, ainda que o excesso estimado no momento da abertura
dos créditos ndo se concretize.

Diante das consideragdes, e em analogia a citada consulta, a unidade técnica afastou a
irregularidade apontada, mas recomendou que o gestor sempre observe o di sposto no art. 42 da

R R s i asEzssae) 19 da LRF, bem como mantenha a vinculagdo dos recursos
financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da LRF).

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituigao da Republica de 1988 estabelece
que ¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos
adicionais autorizados no orgamento ou em leis especificas, depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e
especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadagdo no exercicio, da anulagio parcial ou total de dotacdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagoes de
crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I, II, IIT e TV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
INgresso.

Ressalta-se, também, o entendimento da Consulta n. 873.706, desta Casa, respondida em sessio
do dia 20/6/2012, de que € correta a abertura de créditos adicionais cuja fonte de recursos seja
0 excesso de arrecadagdo dos convénios, ainda que ndo se efetive essa arrecadagio no periodo.

Destaca-se que os recursos oriundos de operagdes de créditos e convénios sdo vinculados a uma
finalidade especifica. O 6rgdo concedente, assim, como também, o agente financeiro, impoe ao
convenente ¢/ou contratado como condi¢do para a celebragio do convénio ou do financiamento
uma série de procedimentos que o obrigam a conhecer com antecedéncia a dotacéo
or¢amentaria, a realizagao do procedimento licitatorio e, em alguns casos, o nome do fornecedor
ou do prestador de servigos. Assim, ¢ imprescindivel a abertura do crédito suplementar e/ou
especial antes que os recursos financeiros sejam liberados.
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Salienta-se também que quando o objeto do convénio e/ou financiamento contempla a
realizagdo de obras, a liberagdo dos recursos financeiros ocorre de forma parcelada, obedecendo
ao cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho em consonincia com as metas e
fases ou etapas de execuc¢ao do objeto do instrumento. Neste caso, 0 municipio abre o crédito
suplementar ou especial no total da obra, empenha as despesas e fica aguardando que 0s
recursos sejam liberados, fato que nem sempre ocorre no mesmo exercicio.

_ P

Por fim, é importante salientar que os termos “indica¢do de recursos correspondentes™ e
“recursos disponiveis” nio significam necessariamente dinheiro em caixa e/ou bancos, mas a
garantia de que os recursos financeiros, cquivalente aos créditos suplementares e especiais
abertos, estejam a disposicdo para serem utilizados, caracteristicas inerentes aos recursos
vinculados aos convénios e as operagoes de crédito.

De fato, observa-se que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso
de arrecadagéo, especificamente na Fonte 1.754.000 - Recursos de Operagdes de Crédito, no
valor de R$3.890.129.40, o que representa 0,78% da despesa total fixada no valor de
R$497.714.350,00.

Em consulta ao SICOM/2023, constata-se que foram abertos créditos suplementares, no valor
oo oo nmo "o DA Lel Orcamentaria n. 4.972/2023, utilizando recursos de
0 de arrecadagao de operacio de crédito interna, por meio do Decreto n. 5.025.

Constata-se, ainda, que, conforme dados extraidos do SADIPEM, os recursos vinculados ao
contrato de operacdo de crédito FINISA, sob n. 055 7.580-18, foram destinados a execucio de
projetos de drenagem, execucio de projetos de pavimentagio de ruas de terras no municipio,
foram recebidos em trés parcelas, por meio da Conta Corrente n. 71032-0, vinculada a Caixa
Econémica Federal, nos anos de 2022, 2023 e 2024, no valor de R$5.500.000,00,
R$18.000.000,00 e R$4.000.000.00. respectivamente, totalizado o valor firmado do contrato de
R$27.500.000,00, conforme demonstrativos as Pecasn. 18,9 ¢ 10.

Desse modo, anuindo com a unidade técnica, entende-se que nao houve o descumprimento do
art. 43 da Lei n. 4.320/64, uma vez que os créditos adicionais, oriundos da Fonte 1.754.000 -
Recursos de Operagdes de Crédito, no valor de R$8.696.978.85, foram abertos com base na
expectativa do recebimento de recursos vinculados a0 Contrato FINISA n. 0557.580-18.

2.4.2 Superavit Financeiro

Em exame inicial, as fls. 15 a 18 da Pegan. 21, item 2.3.2. a unidade técnica apontou que foram
abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do superavit financeiro, no montante de
R$7.267.59, nas Fontes 576.001 - Transferéncias de Recursos dos Estados para Programas de
Educagdo/Transferéncias de Recursos para o Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE)
e 701.000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados,
contrariando o disposto no artigo 43 a Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do artigo 8° da LC
101/2000.

Ressaltou que R$5.604,22 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como
irregular.

Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia desse valor, afastou o apontamento.

De fato, nota-se que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do superavit
financeiro do exercicio anterior, especificamente nas Fontes 576.001 - Transferéncias de
Recursos dos Estados para Programas de Educagado/Transferéncias de Recursos para o
Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE) e 701.000 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados, no montante de R$7.267.59, contrariando
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o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do art. 8° da Lej Complementar n.
101/2000, o que representa 0.0015% da despesa fixada no valor de R$497.714.350,00.

Entretanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o caso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria
governamental, aplicaveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental®,

O principio da insignificancia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no

direito administrativo como um elemento de mitigacdo que atinge a tipicidade do ato praticado

no principio da precaucio, cujo fundamento direto & a razoabilidade, a proporcionalidade e a
finalidade dos atos praticados pelos agentes politicos.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, deve proceder a um
exame das circunstancias para a afericio da conduta, frente 3 reprovabilidade do
comportamento e a lesividade ao bem protegido, baseando-se, ainda, no principio da precaucdo,
i oo === bilidade, a proporcionalidade e a finalidade dos atos praticados
“Vejamos as inolvidaveis licdes de Nelson Hungria’, in verbis-

Andcata aganl oo tidas e
5 5 vabacs 35 0 o

pel

A ilicitude juridica é uma s6, do mesmo modo que um s6, na sua esséncia é o dever
juridico. Dizia BENTHAM que as leis sdo divididas apenas por questao de comodidade
de distribuigio: todas podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um
mesmo plano, sobre um so mapamundi”. Assim, nio h4 falar-se de um ilicito
administrative ontologicamente distinto de um ilicito penal. (Grifos nossos),

O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre o tema®. aplicando-o quando a
reprimenda se revele desproporcional ou irrazoével, considerada a agdo tipica ou o resultado
dela, conforme destaca Harger® em sua li¢do, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel é necessirio que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da acio; ¢) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) e a inexpressividade da
lesdo juridica provocada.”

E com base nessa no¢ao que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lej n.° 10.522/02. E necessério ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da insignificancia,
ndo ¢ elemento suficiente para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes contra o patriménio com valores infimos, mas cuja

® Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro, Disponivel em:
http:.fx’www,conlrolepub]ico.org,brfﬁ les;"P:'oposta-dc—Autcpmjcto-NAGs_24—1 Lpdf. Acesso em: 19 dez, 2023.
"HUNGRIA, Nelson. Ilicito administrativo e ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, 1991,
Selegdo historica, 1945-1995. p. 17.

" BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 111487 / MG - Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, HC
98152/ MG - MINAS GERAIS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. HC 112388 / SP-SAO PAULO HABEAS
CORPUS Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acérdao: Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 21/08/2012 Orgio Jul gador: Segunda Turma.

"HARGER, Marcelo. A utilizagdo de conceitos de direito criminal para a interpretacio da lei da de improbidade,
In: INTERESSE PUBLICO — IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 122-123,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1167713 — Prestacdo de C
TCEm Inteiro teor do p;.-r;itcr p

lesividade 4 sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasio
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Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo sera aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagio efetiva, contudo, depende de uma andlise casuistica.

As ligoes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia inexpressiva de gestdo or¢amentaria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erdrio ou firam os principios estruturadores da administragdo pablica. Nao
se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador inabil. Outro nio
¢ 0 entendimento do Tribunal Regional Eleitoral — TRE de Minas Gerais'?, in verbis:

[-..]

A irregularidade insanavel constitui a causa da rejeicdo das contas. Esta claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ainda
que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre
st s s st . €legibilidade. Esta s6 se configura se a irregularidade detectada for
R i seja, insuperavel ou incuravel. Assim, pequenos erros formais,
ressivas ou que nio cheguem a ferir principios regentes da atividade
administrativa, evidentemente, nio atendem ao requisito legal. Dados o gigantismo
do aparato estatal e a extraordindria burocracia que impera no Brasil, nio é
impossivel que pequenas falhas sejam detectadas nas contas. Nao obstante, apesar de
nao ensejarem a inelegibilidade em foco, poderdo — e deverdo - determinar a adocgdo de

providéncias corretivas no 4mbito da propria Administragio.

1313

Insandveis, frise-se, sio as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse piblico; podem causar dano ao
errio, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais reitores da Administragio
Publica. [...] (Grifos nossos).

Por essa razdo, entende-se desproporcional emitir parecer prévio pela rejei¢io das contas em
virtude de diferen¢as minimas, muito mais caracterizadoras de falhas do que necessariamente
ilegalidades, com a consequéncia da incidéncia das graves objegdes previstas no arcabougo
normativo patrio. A jurisprudéncia hoje caminha no sentido de que as sangdes devem ser
razodveis, conforme vem entendendo o Superior Tribunal de Justica, in verbis:

A Comissdo Processante ndo logrou, portanto, demonstrar o dolo especifico necessario a
configuragao do ilicito administrativo, pelo que, sem outros elementos, é desproporcional
e desarrazoada a sanc¢iio de demissio, e, em decorréncia disso, denota-se a ofensa ao
principio da proporcionalidade.'' (Grifos nossos).

Nesse viés, o comportamento do agente, ao abrir créditos adicionais sem recursos disponiveis
em percentual infimo ndo pode ser entendido como relevante a ponto de macular toda a gestio
anual e resultar na rejei¢cdo de suas contas, tornando-o destinatario da norma insculpida na

10 Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n. 394-78.2012.6.13.0175 — procedéncia:
175° de Medina, Relator Juiz Mauricio Soares, julgado em sessio de 14/08/201 2, com publicagdo na mesma sessio.
' BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RMS 24584 / SP RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2007/0166749-2 Relator (a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgéo Julgador
T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 09/02/2010 Data da Publicagio/Fonte De 08/03/2010.
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alinea “g” do inciso I do art. 1°da LC n. 64/90, com redagio dada pela Lei Complementar n.
135/2010, que estabelece, in verbis:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[--]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanivel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisio irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos oito anos
seguintes, contados a partir da data da decisio, aplicando-se o disposto no inciso IT do art.
71 da Constituigio Federal, a todos 0s ordenadores de despesa, sem exclusio de
mandatarios que houverem agido nessa condigio. (Vide Lei Complementar n® 184, de
2021)

(Grifos nossos).

Assim, no que tange a irregularidade em andlise é de reconhecer sua imaterialidade, pois os

créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis do superivit financeiro do exercicio
o : -39, representam o percentual infimo de 0,0015% da despesa
de R$497.714.350.00.

Nessa esteira, ndo ¢ demais acrescentar que a aprovagao de contas do chefe do Executivo no
bojo do exame das contas de governo nao elide a responsabilidade do gestor, no exame das
contas de gestdo na esfera administrativa e nas esferas penal e civel.

2000 na Fimsckgla o

P e e vk

fixada no valor

Noutro giro, ressalta-se que a unidade técnica informou, em suas consideragdes, no item 2.3.2,
asfls. 17 e 18 da Pegan. 21, a ocorréncia de divergéncias entre o superdvit financeiro informado
no quadro do Balango Patrimonial do SIC OM/DCASP e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais SICOM/AM, nas Fontes 500.000 - Recursos ndo vinculados de
Impostos; 501.000 - Outros Recursos nio Vinculados; 576.001 - Transferéncias de Recursos
dos Estados para Programas de Educagao/Transferéncias de Recursos para o Programa Estadual
de Transporte Escolar (PTE); 700.000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido; 701.000 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados; 759.005 — Recursos Vinculados a Fundos/Repasse tarifario para os
Fundos Municipais de Saneamento.

Esclareceu que, diante da divergéncia de informacdes apresentadas pelo jurisdicionado,
considerou em sua analise o menor valor do superavit financeiro entre o informado (DCASP)
¢ o calculado (AM), conforme demonstrativos do SICOM/Consulta, Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro Informado (DCASP) e Superavit/Déficit Financeiro Apurado
(AM), anexados as Pecas n. 16 e 13.

Por fim, recomendou que o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do Balango
Patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda 2 diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), conforme disposi¢des
da Lein. 4.320/64 ¢ da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento metddico
escritural, deve propiciar a corre¢do das informagdes e o acompanhamento fidedigno da
execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
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artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio
contabil da evidenciagdo e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.
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Os langamentos contdbeis devem refletir efetivamente a situacdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias, que promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis e observem as orienta¢des constantes da legislacdo aplicavel, em especifico, a Lei n.
4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico e os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 0rgaos competentes.

2.5 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica apontou, 4 fl. 42 da Peca n. 21, que o relatério de controle interno abordou
parcialmente os itens exigidos no Item 1 do Anexo I da Instru¢do Normativa n. 04/2017, em
que pese ter sido conclusivo pela regularidade das contas.

Esclareceu que o relatério de controle interno, anexado a Pe¢a n. 20, ndo abordou ou foi
abordado de forma resumida o seguinte item: 1.3) observancia dos limites para a inscri¢do de
- hem como dos limites e das condigdes para a realizagdo da despesa

Aarnacrno ar ra +

Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao Orgéo de Controle Interno que,
ao elaborar o relatorio sobre as contas anuais do prefeito, cumpra as exigéncias constantes das
instrugdes normativas vigentes, e, ainda, opine conclusivamente, conforme o caso, pela
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, em observancia ao §2°
do art. 46 da Lei Complementar n. 102/2008.

Destarte, alerta-se que ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
devera dar ciéncia a este Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do § 1° do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

2.6 Balango Orcamentirio

A unidade técnica confrontou as informagdes do Balango Orcamentario enviadas via SICOM,
por meio dos Modulos Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP,
Instrumento de Planejamento - IP e Acompanhamento Mensal — AM, quanto a previsio inicial
¢ arrecadagao de receitas e a fixagio e execucdo das despesas.

Quanto ao comparativo das receitas, as fls. 43 a 45 da Pegan. 21, a unidade apurou divergéncias
entre os valores apresentados no Balango Orgamentario pelo Médulo SICOM/DCASP e pelos
Moédulos SICOM/IP e/ou AM. concluindo que ndo houve conformidade no envio das
informagdes sobre as despesas municipais entre os médulos citados. Assim, fez recomendacoes.

Quanto ao comparativo das despesas, as fls. 46 a 48 da Pega n. 21, a unidade técnica verificou
que nao houve divergéncias entre os valores apresentados no Balango Orcamentario pelo
Médulo SICOM/DCASP e pelos Modulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo que houve
compatibilidade no envio das informacdes sobre as receitas municipais entre os modulos
citados.

Ressalta-se que as informagdes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
Instru¢do Normativa n. 04/2017.

As informagdes apresentadas no Balanco Or¢amentario, bem como nos demais demonstrativos
contabeis, devem estar em conformidade em todos os médulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagdo pelos usurios.
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Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagio
contabil dos saldos da receita apresentados no Balango Or¢amentario e promovam os ajustes
necessarios nos demonstrativos contébeis; b) observem as orientagdes constantes da legislagdo
aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e os atos normativos expedidos por esta Corte de Contas ¢ demais
orgaos competentes,

III - CONCLUSAO

Com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que os créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis representaram o percentual infimo de 0,001% da
despesa fixada, e com fundamento no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 86, I, do Regimento
Interno, entendo pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas prestadas pelo
Sr. Rogério César de Matos Avelar, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lagoa Santa,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, com as recomendacdes constantes na fundamentacao.

S A B s s e NENTATS € @S medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

LI

dds




