Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°.264: /2014 - GAPR

Lagoa Santa, 11 de junho de 2014.

Exmo. Sr., Pedro Paulo de Abreu Junior

Presidente do Legislativo Municipal

Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: VETO DO PROJETO DE LEI DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA, N° 3.918/2014, QUE TRATA DA INSTALACAO DE BANHEIROS
PUBLICOS NA ORLA DA LAGOA CENTRAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA.

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Lagoa Santa,

1. O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Fernando Pereira Gomes Neto, nos termos
dos artigos 49, II e 68, inciso VI, da Lei Orginica do Municipio e com base nas
fundamentagdes que seguem abaixo, VETA O PROJETO DE LEI N° 3.943/2014, que
“Dispoe sobre a instalacdo de banheiros puiblicos na orla da lagoa central no ambito do

Municipio de Lagoa Santa”.

JUSTIFICATIVA DO VETO:

O Projeto de Lei oriundo da Camara Municipal de Lagoa Santa, de n° 3.943/2014,
tem por objetivo instalar banheiros em quantidade de no minimo 02 (dois), na orla Central de

no Municipio Lagoa Santa.

Apesar de trazer uma idéia supostamente benéfica, para os cidadaos do Municipio,
e visitantes, falta ao referido projeto de lei aspecto importante para que possa vigorar, além de
trazer em seu bojo dispositivo inconstitucional, por importar em aumento de despesa para o

Poder Executivo, como serd a seguir exposto.

Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santos Dumont — 33400-000 Lagoa Santa MG. 1
Fone: (031)3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Em primeiro lugar, hd que se discorrer sobre a deficiéncia de informagdes do

presente projeto, a saber:

Foi determinada a instalacdo dos banheiros em questdo, preferencialmente nos
pontos considerados de afluxo de pessoas, ao entorno da lagoa, contudo, ndo se apresenta no

projeto em questio quais e quantos sao os pontos de afluxo;

Em relacdo a afericdo da quantidade de banheiros a serem instalados, o Projeto
sugere que devem ser levados em consideracdo, a respectiva populacdo residente em Lagoa
Santa, bem como o afluxo de pessoas de outros locais, contudo nao apresenta qualquer estudo
que demonstre a média de habitantes da cidade e ainda das pessoas de outros locais que

freqlientam a Lagoa Central.

Além da Previsao or¢amentdria, dentre vdrias outras informacdes tidas como
imprescindiveis, ndo é possivel ser a afericdo do valor a ser gasto, nem a fonte do qual serd

proveniente o custeio de tal investimento

Em segundo lugar, vale salientar que a aprovacdo do projeto de lei retro
mencionado implica na violacdo direta dos principios constitucionais da separacdo dos
poderes e da iniciativa privativa de lei, uma vez que trata de matéria cuja iniciativa é de
competéncia exclusiva e privativa do Chefe do Poder Executivo, ji que objetiva a criagdo

de novas despesas ao Poder Executivo Municipal.

O ato de legislar sobre uma competéncia exclusiva do Poder Executivo e que
importe no aumento de despesas a serem suportadas pelo poder executivo, representa ato
inconstitucional, na medida ofende os preceitos do art. 2° da Constituicao Federal, os artigos
6° e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e ainda o artigo 19 da Lei Orgénica

Municipal.

Dispde o art. 19 da Lei Organica Municipal de Lagoa Santa:

Art. 19. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Parédgrafo unico. Ressalvados os casos previstos nesta lei, € vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribui¢des e, a quem for investido na

fun¢do de um deles, exercer a do outro.

Este modelo organizatério dos Poderes € tarefa da Constituicao Federal, pelo que
sua modificacdo e, principalmente, imposicao de atribui¢des de um Poder ao outro, significam

flagrante inconstitucionalidade.

A separacdo dos poderes Executivo e Legislativo conduz a uma esfera de
atribui¢des privativas ou exclusivas, a par de competéncias compartidas. Umas e outras se
devem buscar na interpretacdo do principio da separacido dos poderes e no arquétipo estrutural

da Constituicdo Federal.

Assim € que os Poderes da Republica dispdem de autonomia na sua organizacao e
administracdo. Qualquer tentativa de interferéncia de um Poder no outro deve ser impedida.

Como informa a jurisprudéncia:

"O Executivo e o Legislativo municipais devem ser considerados em
suas relacdes de independéncia em face um do outro, no mesmo
plano em que o sdo esses poderes na Orbita estadual e federal" (Rev.

For. 125/414).

A Constitui¢do Estadual reserva ao Poder Executivo determinadas matérias que

estdo ligadas 4s atividades precipuas de Gestdo e Administracao.

Veja-se, por exemplo, os artigos 66, III, 'e' e 90, V e XIV, da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais dispdem ser da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

iniciar o processo legislativo sobre a organizagdo e a atividade do referido Poder.

A Camara ndo pode editar leis que venham desrespeitar o modelo constitucional
de auto-organizacao, invadindo a esfera de competéncias, devendo o Municipio, como ente da
federacgdo, respeitar os limites impostos pela Constituicdo Estadual.
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Por mais relevante que seja o propdsito do projeto de lei, sua submissdo aos
regramentos e principios norteadores do processo legislativo ndo tem o poder de fazer tabula

rasa do rito e requisitos exigiveis e inafastdveis da criagdo normativa.

DA ILEGALIDADE EM AUMENTO DE DESPESA PARA O EXECUTIVO

Além das consideragdes acima apresentadas, o Projeto em questdo representa
ofensa direta ao Art. 68 da Constituicio Estadual, bem como o Art. 63 da Constituicdo
Federal, que inadmitem o aumento de despesa, através de emenda proposta pelo Legislativo,

em projetos de iniciativa privativa do Executivo.

"Art. 68. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a

comprovagao da existéncia de receita e o disposto no art. 160, III;"

“Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°”

A criacdo de despesas para o Municipio € matéria de lei de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. O projeto de lei em questdo reveste-se de vicio material, pois
tendo a Camara, criado despesas através de lei de sua iniciativa, invadiu a esfera de
competéncia do Prefeito Municipal, ferindo o Art. 176 da Constituicdo Estadual ao negar a
aplicacdo dos principios instituidos pelas Cartas Federal e Estadual, bem como os limites de

sua competéncia.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em indmeras ADIns, tem se
pronunciado a respeito da inconstitucionalidade de leis municipais que invadem a
competéncia privativa do poder Executivo. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 01,
Trés Coragdes, relatada pelo ilustre Des. Rubem Miranda, que afastou, por inconstitucional,
lei municipal, em que, por iniciativa do legislativo se procedia a despesa publica em projeto
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de iniciativa reservada do Executivo, qual seja, aumento de vencimentos dos servidores

municipais (Sessao de 11.06.90).

Da mesma forma foi decidido na ADIn n. 70 (Carmo do Paranaiba), relator o

ilustre Des. Sérgio Léllis Santiago:

"Tais disposi¢des indicam, inegavelmente, em determinacdo de
despesas que nao podem ser estabelecidas sem a indispensavel fonte
de recursos para o pagamento a qual hd de se sujeitar aos critérios da
oportunidade e conveniéncia que sdo da estreita competéncia
definidora do Poder Executivo. Assim, sem a quebra do principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo pode o
legislativo antecipar-se ao executivo dispondo sobre o que somente a
ele cabe decidir."

Igualmente na ADIn n. 2 (Paraisépolis), Rel. Des. Vaz de Mello, com
declaracdo de voto do Des. Costa Loures; ADIn n° 15 (Itauna), Rel. Des. Paulo Gongalves;
ADIn n° 12 (Joao Monlevade, Rel. Des. Bady Curi; ADIn n° 21 (Timéteo), Rel. ilustre Des.
Bady Curi, com declaragao de votos dos ilustres Des. Bernardinho Godinho e Des. Gudesteu
Biber; ADIn n° 27 (Jodo Monlevade) ¢ ADIn n° 58 (Barbacena), Rel. ilustre Des. Licio
Urbano; ADIn n° 73 (Congonhas), Rel. ilustre Des. Paulo Tinoco; ADIn n°® 81 (Timéteo), Rel.
Des. Walter Veado.

Ainda nesse sentido, a ADIn 25, Lagoa Santa, Rel. Des. Rubem Miranda,

suspendendo norma que determinava a realizacao de obra no Municipio.

Na ADIn n. 32, Juiz de Fora, Rel. Des. Sérgio Lellis Santiago, o eg. Tribunal de
Justica de Minas Gerais ndo aceitou pudesse conter a Lei Organica determinacdo para que o

Executivo criasse uma Imprensa Oficial no Municipio (Art. 5° das Disposi¢des Transitorias:

"O Municipio de Juiz de Fora, no prazo de 36 meses, criard o Jornal
Oficial...:), afirmando o ilustre Desembargador:

"6nus financeiros para o Executivo Municipal que, se exigidos
prontamente ou no prazo estipulado, poderdo desorganizar as
finangcas municipais com danos irrecuperaveis ou de dificil sanacao
(...) ao lado de conter indicativos veementes de invasdo do campo de
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competéncia do Executivo para a iniciativa de promog¢ao do processo
legislativo que os introduzisse na organiza¢do do Municipio”

Na ADIn n. 38 - Municipio de Dionisio, o TIMG declarou inconstitucional
dispositivo de lei que criava despesas, em projeto de iniciativa do Legislativo, com a

instituicao de um Centro Comunitério Infantil, nos seguintes termos:

“A Camara Municipal de Dionisio, através dos arts. 211, incisos I, 11
e III, criou os seguintes servi¢os: primeiro, o Centro Comunitario
Infantil e nele introduziu um quadro de servidores, a base de cessao,
para grupos de 25 (vinte e cinco) criancas, uma monitora, uma
faxineira, uma cozinheira e uma lavadeira; fornecimento de cestas
basicas mensais em ndmero de 20 (vinte) e, ainda, servico de
assisténcia médico - odontoldgico gratuito aos usudrios da creche.
Em seu art. 218, assegurou o fornecimento de dois uniformes por ano
aos servidores publicos municipais, de trabalho bragais, e isentou de
pagamento de impostos predial e territorial urbano o proprietario ou
posseiro que residir em morada localizada em rua ndo contemplada
por um dos seguintes beneficios: calcamento, rede de dgua potavel,
rede de energia elétrica e rede de esgotos sanitérios. (...)

Vé-se que as matérias referidas e que compreenderam nos artigos mencionados
nao podiam constar da Lei Organica do Municipio de Dionisio, porque teriam que ser tratadas
em lei, j4 que € de iniciativa do Prefeito a criagdo de cargo e funcdo publicos, quer seja da
administracao direta, autarquica ou fundacional. A matéria concernente a despesa publica é de
iniciativa do Executivo e € vedado a qualquer dos Poderes investir na fun¢do do outro, como

no caso sub judice ocorreu.”

No mesmo sentido, a ADIN n. 42 - Jodo Monlevade:

“Os incisos IV e VIII e o pardgrafo tnico, todos do art. 145 da Lei
Organica do Municipio de Joao Monlevade, bem como o art. 6° das
Disposi¢des Transitorias do aludido estatuto, que tratam de matéria
financeira, s@o inconstitucionais, pois violam principios das
Constituicdes Federal e Estadual que conferem ao Poder Executivo
iniciativa exclusiva de elaborar normas que impliquem aumento de
despesas publicas.”

Ainda a ADIN n. 23 - Timoéteo:
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“E inconstitucional o art. 133, inciso XX, da Lei Organica do
Municipio de Timéteo, por ter o mesmo afrontado o art. 66, 111, letra
b, da Constituicdo Mineira, uma vez que tal dispositivo acarretara
aumento de despesa publicas, iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.”

Consta do voto do Relator, Des Corréa de Marins:

“O dispositivo em questdo acarretard aumento de despesas publicas,
dependo assim da iniciativa do Poder Executivo, ocorrendo no inciso
em questdo intromissdo indevida do Poder Legislativo em esfera da
competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade de inciso em questdo estd patente, afrontando
ele o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes.”

Conclui-se, portanto, sob a dtica da constitucionalidade que a proposi¢cao de lei
pelo Legislativo que importe no aumento de despesas publicas, € inconstitucional, por impor
onus financeiro ao Poder Executivo, destinado a custear o a implantagdo de diversos
banheiros em torno da lagoa central de Lagoa Santa, importando também no 6nus financeiro

de sua conservacao.

Destarte, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara, renovando a
Vossa Exceléncia, na oportunidade, meus protestos de apreco e consideracdao. Apos,

publiquem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do municipio.

Pelo acima exposto, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse egrégio Poder
Legislativo, certo de que os nobres Vereadores, ao conhecerem os motivos legais que levaram

ao nao da proposta, reformulardo seu posicionamento.

Respeitosamente,
FERNANDO PEREIRA GOMES NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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