Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°.497: /2014 - GAPR
Lagoa Santa, 12 de agosto de 2014.

Exmo. Sr., Pedro Paulo de Abreu Junior

Presidente do Legislativo Municipal

Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: VETO DO PROJETO DE LEI DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA, N° 3.973/2014, QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS
PUBLICOS NA ORLA DA LAGOA CENTRAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa Santa,

1. O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Fernando Pereira Gomes Neto, nos termos
dos artigos 49, Inciso II e 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, e com base nas
fundamentagdes que seguem abaixo, VETA O PROJETO DE LEI N°. 3.973/2014, que dispoe
sobre a instalacdo de bebedouros piiblicos na orla da lagoa central, e da outras

providéncias.”.

JUSTIFICATIVA DO VETO:

A idéia apresentada no Projeto de Lei n° 3.973/2014, explicitado, traduz uma
imagem benéfica, para os cidaddos do Municipio, bem como para os visitantes e turistas.
Destarte, falta ao referido projeto de lei aspectos importantes para que ele possa vigorar, além
de trazer em seu bojo dispositivo inconstitucional, por importar em aumento de despesa para o

Poder Executivo.

Inicialmente, hd de se evidenciar sobre a deficiéncia de informacdes do presente
projeto, de modo que ndo foi apresentado qualquer estudo pertinente a necessidade da
instalacdo de tais bebedouros, tdo pouco qualquer previsao orcamentaria. Outras informagdes
tidas como imprescindiveis, também nao foram apresentadas, impossibilitando ser aferido o

valor a ser gasto e a fonte da qual serd proveniente o custeio de tal investimento.
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Embora o projeto de lei aponte, como fonte para manutencdo das despesas
decorrentes da implementagdo dos bebedouros na orla da lagoa central, a formagao de
parcerias com a iniciativa privada e/ou contrapartidas, ele cria despesas para o Executivo
Municipal quando determina a realizacdo de estudos para fixacdo dos parametros (tamanhos e

distancias) necessdrios para a instalagdo dos mesmos.

Ademais, caso ocorra o término precoce da parceria entre o Poder Executivo e o
ente Privado e/ou de Competéncia da compartida, os gastos decorrentes da compra e
instalacdo dos bebedouros, como: contratacio de mao de obra e afins; elaboragdo,
implementacdo e veiculacdo de campanhas voltadas a conservacdo do bem publico; e a
responsabilidade pela conservacdo e manutenc¢do dos bebedouros, certamente ficard a cargo

da Administragdo Publica.

Ressalta-se ainda que o projeto in vogo, ndo faz qualquer referéncia, no que diz
respeito aos gastos com a fiscalizacdo e conseqiiente aplicacao de penalidades aos Orgdos da
iniciativa privada, bem como as contrapartidas, quando deixarem de cumprir com os deveres

referentes a manuten¢do do bem publico.

Isto posto, a aprovacdo do projeto de lei retro mencionado implica na violagao
direta dos principios constitucionais da separagcdo dos poderes e da iniciativa privativa de lei,
uma vez que trata de matéria cuja iniciativa € de competéncia exclusiva e privativa do Chefe
do Poder Executivo, ji que objetiva a criacdo de novas despesas ao Poder Executivo

Municipal.

Os projetos de lei que importem na criagdo de gastos para Administragdo Publica,
apenas podem ser deflagrados pelo Chefe do Poder Executivo. Sendo assim, quaisquer
disposicdes contrarias a este entendimento revestem-se de vicio de inconstitucionalidade
formal, por conflitar com os principios da separacdo dos poderes e da iniciativa privativa de

lei, motivo pelo qual conclui-se que o dispositivo legal ndo pode ser convertido em Lei.
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O ato de legislar sobre uma competéncia exclusiva do Poder Executivo e que

importe em ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal, os artigos 6° e 173 da Constituicao do

Estado de Minas Gerais, e ainda o artigo 19 da Lei Organica Municipal, a saber:

Art. 19. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tinico. Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicées e, a quem for investido na

fungdo de um deles, exercer a do outro.

Os Poderes da Republica dispdem de autonomia na sua organizacdo e

administracdo. Qualquer tentativa de interferéncia de um Poder no outro deve ser impedida.

Como informa a jurisprudéncia:

"O Executivo e o Legislativo municipais devem ser considerados em
suas relacdes de independéncia em face um do outro, no mesmo
plano em que o sao esses poderes na Orbita estadual e federal" (Rev.

For. 125/414).

A Constituicdo Estadual reserva ao Poder Executivo, determinadas matérias que

estdo ligadas 4s atividades precipuas de Gestdo e Administracao.

Deste modo, ndo pode a Camara editar leis que venham desrespeitar o modelo

constitucional de auto-organizacdo, invadindo a esfera de competéncias, devendo o

Municipio, como ente da federagdo, respeitar os limites impostos pela Constituicdo Estadual.

Ademais, a jurisprudéncia € farta no sentido da inconstitucionalidade de tal ato da

Céamara Municipal:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Criacdo de despesas -
Iniciativa - Camara municipal - Ofensa ao principio da separagcdo
dos Poderes - Inconstitucionalidade. A iniciativa do Poder
Legislativo municipal, que obriga o Executivo a colocar piso
diferenciado, para deficiente visual, em locais onde se encontram
instalados telefones piiblicos, resulta em violagdo ao principio da

Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santos Dumont — 33400-000 Lagoa Santa MG. 3

Fone: (031)3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

separagdo dos poderes previsto no artigo 2° da Carta Magna, e nos
artigos 6° e 173 da Constituicdo Estadual, pois estabelece
subordinagcdo hierdrquica de um Poder a outro. Compete
privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de lei que estabeleca
acréscimo_de gastos ndo_previstos no_orcamento. (TJMG, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.07.455677-0/000, Rel.
Des. Alvimar de Avila).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n. 4.161/2004
que obriga o poder executivo a fornecer gratuitamente vacina da
marca prevenar a todas as criangas que ndo ultrassem os 7 (sete)
anos de idade - legislacdo que cria despesas ao Poder Executivo -
iniciativa da lei efetuada pelo Poder Legislativo - vicio de
inconstitucionalidade formal - lei de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo - violacdo ao principio da separacdo dos poderes -
arguicdo procedente. Dentre as leis que sao de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Camara Municipal que
obriga o fornecimento gratuito da vacina marca Prevenir a todas as
criancas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio _da _separacdo dos poderes.(TJMS, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — n°14695 MS 2004.014695-1, Des. Carlos
Stephanini).

Diante do exposto, conclui-se sob a ética da constitucionalidade que a Camara
Municipal de Lagoa Santa ndo poderé elaborar projeto de lei, como o presente, gerando gastos

para o Executivo Municipal, o que justifica o veto do presente Projeto de Lei n°® 3.973/2014.

Destarte, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara, renovando a Vossa
Exceléncia, na oportunidade, meus protestos de apreco e consideracdo. Apds, publiquem-se as

presentes razdes de veto nos veiculos competentes Oficiais do municipio.

Pelo acima exposto, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse egrégio Poder
Legislativo, certo de que os nobres Vereadores, ao conhecerem os motivos legais que levaram

ao nao da proposta, reformulardo seu posicionamento.

Respeitosamente,
FERNANDO PEREIRA GOMES NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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