Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n° 64/2018 — GAPR/ASJU

7
Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva, CO P I A

Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa/MG

Lagoa Santa, 15 de junho de 2018.

Assunto: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N. 4.836/2018 QUE “DISPOE
SOBRE O PASSE LIVRE NO TRANSPORTE PUBLICO PARA IDOSOS COM 60

(SESSENTA) ANOS OU MAIS NO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, veta integralmente o Projeto de

Lei n°. 4.836/2018, de iniciativa da Cimara Municipal de Lagoa Santa, com base nas

razdes a seguir expostas:

JUSTIFICATIVA DO VETO:

O Projeto de Lei n°. 4.836/2018 propoe instituir no Municipio o passe livre no
transporte publico de Lagoa Santa, para idosos a partir dos 60 (sessenta) anos, sem

restrigdes de dias, horérios e linhas.

A propositura da gratuidade foi justificada em razdo do “momento de grave
recessdo, queda do poder de compra das familias, tal projeto ird gerar economia para os
milhares de idosos de nossa cidade, contribuindo de forma importante no exercicio de sua
cidadania (...)". Entretanto o citado projeto de lei possui vicios insandveis o que obsta sua

sangio, como se passa a demonstrar.

Primeiramente, em que pese as razdes do projeto, cumpre salientar o vicio de

inciativa, tendo em vista que o Poder Legislativo ndo pode elaborar leis que versem sobre

V'
X

servigos piiblicos com reflexos diretos sobre 0s valores de tarifa e, consequentemente »"I ‘
\\

sobre a organizagdo administrativa € 0 equilibrio econdmico-financeiro do respectivo
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sistema. Tal ato, configura a ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de atuagdo
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa aos principios constitucionais da
reserva da administragdo e o de separagdo e harmina entre os Poderes, este Gltimo
previsto nos artigos 6° 173 da Constituigiio do Estado de Minas Gerais e no art. 19 da Lei

Orgénica Municipal.
Dispde o art. 19 da Lei Orgéanica Municipal de Lagoa Santa:

«4rt. 19. Séio Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tnico. Ressalvados os casos previstos nesia lei, €
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a do outro.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica:

“TARIFA. TRANSPORTE COLETIVO. GRATUIDADE.
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VIOLACAO. E inconstitucional a lei municipal que
confere desconto do valor de tarifa integral do transporte coletivo
por violagdio ao principio da harmonia dos poderes. Isto porque a
fixagio do valor das tarifas relativas aos contratos de concessio de
servigo piiblico é atividade administrativa da competéncia do Poder
Concedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.”
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70032067886, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 06/1 2/2010). g.n

“TARIFA. TRANSPORTE COLETIVO. GRATUIDADE.
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VIOLACAO. 1. E inconstitucional a lei municipal que
confere desconto do valor de tarifa integral do transporte coletivo
por violagdo ao principio da harmonia dos poderes. Isto porque a
fixagdo do valor das tarifas relativas aos contratos de concessio de
servigo ptiblico é atividade administrativa da competéncia do Poder
Concedente. 2. O artigo 230, § 2° da Constitui¢do da Republica
proclama a gratuidade dos transpories coletivos urbanos aos
maiores de 65 anos sem qualquer restri¢do. Inconstitucionalidade
da lei municipal que limita o beneficio a quatro utilizagdes mensais
nio  cumulativas. ~ACAO  JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS.” (Agio Direta de ;
Inconstitucionalidade N° 70031032386, Tribunal Pleno, Tribunal de yg
4
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Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
19/10/2009). g.n

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE BAGE QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS
- Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido por
alegadamente haver o proponente apontado apenas infragdo a
norma federal, quando ele aponta expressamente afronta ao art. 8°
da Constituicdo Estadual baseado em norma que reproduz outra da
Constitui¢do Federal de observancia obrigatéria pelos Estados. Ao
permitir a prorrogagdo de concessdo sem nova licitagdo, o
Municipio afrontou o principio constitucional da licitagdo. A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigo puiblico ¢ objetiva em relagdo aos usudrios
do servigo e SO a esses (inconstitucionalidade do art. 34 da LM n°
4.522/2007). Constitucionalidade dos artigos 18, 19 e 42 da LM
4.522/2007, uma vez que a tarifa para o custeio dos servigcos postos
a disposicdo da coletividade pelo Poder Publico, ainda que por
intermédio de empresas concessiondrias ou permissiondrias deste
servigco publico, é atividade administrativa e pode ser estabelecida
por ato administrativo do poder concedente, independentemente de
lei, atendidos e respeitados os critérios legais. PRELIMINAR
REJEITADA. UNANIME. ACAO PROCEDENTE EM PARTE, POR
MAIORIA” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028704781,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos
Branco Cardoso, Julgado em 16/08/2010). g.n

Nio ha como afastar-se o fato de que o beneficio aqui discutido resultara em
encargos econdmicos que afetam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. Tais 6nus, por sua natureza, competem ao Executivo Municipal, que detém as
condi¢des e as informagdes necessarias para aferir se poderdo ser suportados pelas
empresas concessionarias do sistema de transporte publico coletivo sem prejuizo do

equilibrio financeiro do ajuste.

Trata-se de competéncia reservado ao Chefe do Executivo Municipal néo
competindo ao Poder Legislativo legislar sobre propositura que visem a criagfo de
beneficios que verse sobre 0s servigos publicos de transporte publico municipal, sob pena

de incorrer em vicio de constitucionalidade. /\§
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Diante do exposto, conclui-se que a Cdmara Municipal de Lagoa Santa ndo

podera elaborar projeto de lei que implique prejuizos na receita do Executivo Municipal.

Lado outro, em que pese a previsdo da Lei federal n°. 10.741/2003, que faculta
a administragdo publica municipal dispor sobre a gratuidade da tarifa do transporte publico
aos idosos a partir dos 60 anos, nio € possivel levar em consideragdo para a sua aprovagéo

apenas o fato do “momento de grave recessdo” em que 0 pais se encontra.

Ao propor a criagio de norma em que se pretende beneficiar determinada
classe da populago, deve-se observar a natureza de prote¢do da medida, bem como seus
reflexos a médio e longo prazo sobre a economia local e a receita municipal. Todavia, da
forma apresentado o projeto, 0 mesmo néo visa beneficiar o idoso por sua vulnerabilidade,

uma vez que embasou unicamente na atual situagéo do pais, sem considerar seus impactos.

O impacto financeiro decorrente do néo pagamento da tarifa conforme prople
o projeto, compromete o equilibrio financeiro das empresas do sistema de transporte
piiblico coletivo no municipio, pois incorrera na reducdo de receita dessas empresas, com 0
consequente aumento da oferta de servigos e dos custos operacionais em razdo do

crescimento da demanda de usudrios atraidos pelo citado beneficio.

Estes impactos financeiros poderdo ocasionar prejuizos e prejudicar a prestagdo

dos servigos de transporte publico municipal.

Ademais, nfio cumpre impor as empresas do sistema de transporte publico
coletivo o 6nus de arcar com essa gratuidade para além do que prevé a prépria constitui¢do
da Republica em seu art. 230, § 2° haja vista que na mesma ¢ expresso a idade de 65

(sessenta e cinco anos) de idade:

“Art. 230. (..)

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade

dos transportes coletivos urbanos.” \/
§\§
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Outrossim, para que se possa oferecer qualquer tipo de gratuidade que interfira
nos contratos de concessdo municipal é imprescindivel que sejam realizados estudos
quanto ao impacto que a criagfo de tal beneficio poderd acarretar ndo s6 as empresas do
transporte publico coletivo, mas também aos cofres ptblicos municipais, bem como aos

préprios municipes.

Contudo, ndo se observa no projeto qualquer estudo tendente a demonstrar a
viabilidade de aprovag#o da proposta sem que esta traga prejuizo ao préprio Poder Publico

€ Seus usuarios.

Tais estudos devem, no minimo, considerar os seguintes pontos:

e Indicativos de envelhecimento populacional;
e Estimativa de novos beneficiarios da gratuidade;

e Impacto dessas gratuidades na tarifa do sistema de transporte publico
coletivo;

e  Impacto na oferta dos servigos de transporte por énibus;

e  Estimativa do impacto nos custos operacionais;

e Identificagdo de fontes de custeio que assegure o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, conforme exigéncia legal.

Igualmente, ndo se observa no projeto a apresentago de estudo de viabilidade
necessario a seu embasamento, o que de plano, impede a devida apreciagdo da medida, por
ndo haver como se mensurar os impactos causados 4 receita do municipal, aos municipes e

as concessiondria dos servigos de transporte coletivo.

Cumpre ressaltar que tal propositura ¢ contraria também o disposto do § 2° do
art. 156 da Lei Organica Municipal que tratou de assegurar aos contratos de servigos de
transporte publico o direito ao equilibrio econdémico-financeiro, bem como, em seu
paragrafo unico, art. 161, condicionou a concessio de gratuidade dos servicos dessa

natureza a indicag#@o de fonte de recurso para o custeio do beneficio:

“Art. 156 (...)

§ 2° A concessdo de beneficios em matéria de transporte coletivo
de passageiros preservard o equilibrio econdmico-financeiro, na
exploragdo do referido servigo.”
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“Art. 161. O cdlculo das tarifas abrange o custo da produgdo do
servico definido pela planilha de custos e o custo de
gerenciamento das concessdes ou permissoes e controle de
trdfego, levando em consideragdo a expansdo do servigo,
manutencéo de padrbes minimos de conforto, seguranga, rapidez
e justa remuneragdo dos investimentos.

Pardgrafo Unico - A fixagdo de qualquer tipo de gratuidade no
transporte coletivo urbano, salvo o dos maiores de sessenta e
cinco anos de idade e dos portadores de deficiéncia, so poderd ser
feita mediante lei que contenha a fonte de recursos para custed-la.
gn. »

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo €é a relagdo
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragio
correspondente. Tratando-se de contrato de concessdo, 0 particular aufere seu pagamento
diretamente do municipe, por meio da propria prestagio de seus servigos, incorrendo a

gratuidade no aumento de demanda e redugéo de receita das empresas.

Conforme item 4.1 do Edital de convocagio da Concorréncia Publica n®
001/2018 os servigos prestados pela empresa concessionaria de transporte publico coletivo
“serdo remunerados por meio da receita auferida com a cobranga da tarifa fixada pelo
Executivo Municipal (..)”, que sera revista anualmente conforme condigdes estabelecidas
no contrato de concessio ou excepcionalmente, “quando ocorre o desequilibrio
econémico-financeiro em seu desfavor (...).” Consequentemente, caso 0 projeto persista

certamente, os demais usudrios deverdo arcar com os custos deste prejuizo.

Ainda neste sentido, embora a cldusula sétima do contrato de concessdo
assegure a empresa concessiondria a revisdo do valor da tarifa quando da ocorréncia do
desequilibrio econémico-financeiro entre a contraprestagao do servigo e sua remuneragao,
0 § 2° da cléusula sétima do mesmo dispositivo € taxativa ao estabelecer vedagdo ao Poder
Executivo para criar privilégios tarifarios que beneficiem segmentos especificos dos

usuarios do sistema, salvo, quando houver a apresentagéo de fonte de recurso, de modo a

promover-se 0 ressarcimento _da empresa, fato tal que transfere a ao executivo

municipal a obrigacio em arcar com as despesas decorrentes da concessio do 7

beneficio. C\@‘
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“Pardgrafo segundo — E vedado ao Poder Concedente
estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem segmentos
especificos dos usudrios do sistema, excelo se no cumprimento de
lei que especifique as fontes de recurso para ressarcimento da
Concessiondria.”

Da mesma forma, as citadas exigéncias estio em consonancia com o art. 35da
Lei federal n. 9.074/95 ¢ com o art. 65 da Lei Federal n. 8.666/93, aplicada

subsidiariamente ao caso em tela.

Além disso, o mencionado passe livre também gera efeitos negativos sobre a
arrecada¢io municipal, ja que incorre na diminuicio da receita do Municipio, pois a tarifa
reflete de forma direta na base de calculo do ISSQN recolhido aos cofres publicos por estas
empresas, além da parcela de 2,15% (dois, virgula quinze por cento) que 0 Municipio

arrecada sobre a receita total mensal dos servigos prestados pela concessiondria.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, LC n°. 101/2000, tratou de
determinar em seu art. 14, sobre as normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade fiscal, que compreendem quando poderd ocorrer renuncia de receita.

O respectiva LRF, no caput de seu art. 14, imp&e como requisito necessario as
concessdes dessa natureza, a apresentagdo de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro que a aplicagdo da medida que importe em renuncia de receita, vai causar ao

ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra remincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide
Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 1 0.276, de
2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na 7

A /
/ ;

forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resulradm 3
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fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tribufos ou contribuicdes, e oufros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.”

Logo, para que o Poder Publico aprove beneficios que importem em renuncia
de receita como propde a concessdo de gratuidade, imprescindivel que haja previsdo dos

meios e mecanismos pelos quais se dard a compensago aos cofres publicos.

Destarte, devolvo o assunto & apreciagdo dessa Egrégia Camara, renovando a

Vossa Exceléncia, na oportunidade, meus protestos de apreco e consideragio.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos veiculos competentes

Oficiais do Municipio.

Pelo acima exposto, propicio a reapreciagfio da matéria por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que os nobres Vereadores, ao conhecerem os motivos legais e

constitucionais que levaram ao néo da proposta, reformularéo seu posicionamento.

Respeitosamente,

. A
ROGERIQ CES/[{R E MATOS AVELAR

Prefeito Municipal

;"f i
e
|
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