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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 0146/2019 —- GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 14 de maio de 2019.

Exmo. Sr. Leandro Céndido da Silva
Presidente do Legislativo Municipal
CaAmara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n® 5.032/2019, que “Dispoe sobre o tempo mdximo de
espera para realizagdo de procedimentos médicos nas unidades da rede publica de saude e dd

outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa Santa,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei

n° 5.032/2019, de iniciativa da CAmara Municipal de Lagoa Santa, pelas razdes a adiante

expostas.

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 5.032/2019 visa estabelecer prazos para que o Municipio realize
procedimentos médicos nas unidades de satide da rede piiblica. Em que pese o nobre intuito da

Edilidade, este ndo retine condigdes de ser convertido em lei conforme razdes adiante expostas.

Aos Municipios, como entidades federativas indispensaveis ao sistema federativo,
a Constitui¢io Federal consagrou sua autonomia dando-lhe capacidade de se administrar,

governar e legislar - artigos 29, caput, e 30, artigo 34, VIL c.

Cabe ao Chefe do Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

organizagdo e funcionamento da administracio publica no dmbito do ente municipal, como
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

reza expressamente o art. 61 da Constituigdo Federal', o art. 90, inciso X1V, da Constitui¢do do
Estado e art. 68, inciso XI, da Lei Orgénica Municipal que estabelece ao Prefeito competéncia

privativa para “dispor sobre a organizagdo e 0 funcionamento da Prefeitura, na forma da lei.”

A invasdo de determinado poder na competéncia privativa de outro, caracteriza
vicio formal de iniciativa. E significa dizer que a inconstitucionalidade se traduz na

inobservéncia da regra de competéncia para edicdo do ato.

Como se sabe, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude
legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo transposto ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, pois é “o wnico apto a
cumprir a formulagdo politica e a redacdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo

.- . . e o Ds
intimamente conexos com d anwdade admzmsfranva . i

Diante disso, a proposigdo em questio ao tratar sobre o tempo maximo para
realiza¢do de cirurgias eletivas, exames e consultas as pessoas que procuram a rede de satde

publica do SUS, invade de forma indevida a esfera do Chefe do Poder Executivo.

Importante mencionar que o r. TIMG, em caso andlogo, entendeu pela
inconstitucionalidade de lei iniciada pelo Legislativo e que fixa prazo para a realizagio de

consultas, exames e intervengdes pelo SUS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE FIXA PRAZO PARA A
REALIZACAO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E
INTERVENCOES CIRURGICAS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE
MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade na Lei Municipal n° 1.304, de 22 de Setembro
de 2009, que fixa prazo para a realizacdo de consultas médicas,
exames e intervencdes ciriirgicas no sistema tnico de saude

"“Art. 61 (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

[1 - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos piiblicos e pessoal
da administracfio dos Territérios:”..

? Silva. José Afonso da. Principios do Processo de Formacio das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, pag.
116.

Pdgina 2 de 5 b
Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santos Dumont — 33400-000, Lagoa Santa/MG. 7
Fone: (31) 3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

municipal, por vicio formal ligado & iniciativa. £ que configura
ingeréncia indevida do Legislativo na competéncia exclusiva do
Executivo Municipal, quando se cria para este obrigacio que
importa em evidente impacto financeiro e na _estrutura
administrativa de pessoal. (TIMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.09.508126-1/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 13/10/2010, publicacio da sumula em
25/02/2011)

Demonstrada entdo a ingeréncia na organizagio e funcionamento da atividade

administrativa do Executivo Municipal.

Como se sabe, a satide ¢ uma politica publica de responsabilidade de todos os entes

da Federag#o, nos termos do art. 196, da Constituigio Federal.

Para operacionalizar a execugdo da politica piblica as agdes de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada (art. 198) que classifica os servicos de acordo com a
complexidade e em quatro niveis: atengdio bésica, atengdo secundéria, atengfio tercidria e

reabilitacdo.

A Portaria n° 399/2006 do Ministério da Satde estabelece as diretrizes para
aprimorar o processo de regionaliza¢@o e hierarquizagfio das necessidades da saude e prevé a

responsabilidade/programago de cada ente com base nos niveis de complexidade.

A mesma dispde sobre a Programacdo Pactuada e Integrada da Atencdo a Saide —
PPI que € regional e consta o quantitativo anual disponivel para atendimento da populagio pelo

Sistema Unico de Satde dos Municipios.

O atendimento de usudrio no Municipio de Lagoa Santa para procedimentos e
exames, possui cronograma proprio estabelecido de acordo com o quantitativo anual
programado na PPL. De modo que, a fixagdo de prazo para atendimento na forma que se
propde, ocasionard aumento nimero de atendimentos, ultrapassando em muito os previstos no
PPI e acarretando ao Municipio despesa ndo previstas na Lei Or¢amentaria Anual, posto
que, o0 Municipio terd que custear os atendimentos que ultrapassem o programado na

PPI, com recursos préprios que sequer foram indicados no projeto em voga.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Ademais, de acordo com PPI as cirurgias de alta complexidade s6 podem ser
realizadas no municipio polo da regido ampliada de satide que € Belo Horizonte. Logo, os
agendamentos sdo feitos pelo Municipio polo e ndo pelo Municipio de Lagoa Santa, que nao
possui qualquer geréncia sobre os referidos agendamentos. Se o projeto de lei for mantido,
as cirurgias de alta complexidade e de alto custo deverdo ser arcadas pelo Municipio, sem que

a fonte e a efetiva existéncia de recursos tenham sido informadas.

A matéria elencada implica em aumento de despesa, com natural
aumento/movimentacfio de pessoal e estruturagdo da Secretaria Municipal de Saude para a
prestagdo dos servigos nos prazos fixados, sendo que o Municipio de Lagoa Santa néo possui

recursos suficientes para suportar os custos gerados pelo presente projeto de lei.

E indiscutivel a ofensa quanto & distribuicdo de competéncias e a reserva de
iniciativa legal, j& que os projetos de lei que aumentam despesas sio de iniciativa do Executivo

Municipal.

Repita-se que o projeto em ressalto acarretard um aumento de despesas a serem
custeadas pela Municipalidade sem mengdo de existéncia de receita e isso contraria o disposto

no art. 68, I, da Constituicdo Estadual e art. 47 da LOM:

Art. 68 - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a
comprovacio da existéncia de receita e o disposto no art. 160, I1I;

Art. 47 - Ndo serd admitida emenda que aumente a_despesa _prevista
nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvada a

comprovacio de existéncia de receita e o disposto no art. 108, § 2°.

QOutrossim, ao dispor que o Executivo proceda com a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade configura ingeréncia na atividade

administrativa e consequente desrespeito ao art. 19, da lei Organica Municipal:

"Art. 19. Sdo Poderes do Municipio, independentes € harmonicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta lei, ¢ vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicdes e, a_quem for investido na
funcdo de um deles, exercer a do outro."

Diante da fundamentagdio apresentada, o Projeto de Lei n® 5.032/2019 vai de
encontro com o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, interfere na atuacéo e
geréncia administrativa do Poder Executivo e acarreta aumento de despesas sem a indicagdo de
fonte de custeio e dessa forma possui vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse

publico.

2 - CONCLUSAOQO

Com base na fundamentagio exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°
5.032/2019 e, por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria, por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem 0s motivos legais, reformulardo

seu posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente.

DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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