COPIA

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 233/2020 —- GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 15 de julho de 2020.

Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva
Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n° 5.222/2020, que “Dispde sobre a suspensdo da

cobranga da taxa de esgoto pela COPASA no dmbito do Municipio de Lagoa Santa — MG e
dd outras providéncias.”

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos

termos do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o

Projeto de Lei n° 5.222/2020, de iniciativa da CAmara Municipal de Lagoa Santa, pelas

razdes adiante expostas:

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°® 5.222/2020 tem como objeto a suspensdo da cobranca da
taxa de esgotamento sanitario caso a COPASA (concessiondria de servigos publicos) néo
disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da promulgacio da lei, as analises de
rotina/eficiéncia, os registros de controle de operagdo dos processos e turnos de

funcionamento dos processos e as rotinas de manutengdo e de retirada do lodo dos leitos das
ETEs Lagoa Santa e Vila Maria.

Também incumbe a prefeitura a receber os documentos e disponibiliza-los em
seu site no prazo de até dois dias Uteis, a registrar as dentncias sobre maus odores e turbidez
das aguas nas imediagdes das ETEs e fiscalizar o langamento do esgoto tratado; além de

fixar multa no caso de descumprimento por parte da concessionaria de servigos publicos.

Em que pese a finalidade da proposigdo, deve ser vetada com base nas razdes a
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

1.1) DA INTERFERENCIA NA GESTAO REGULATORIA DA ARSAE-MG

Primeiramente, cumpre destacar que a prestagdo de servicos e esgotamento
sanitario € matéria regulamentada pela Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais - ARSAE-MG de acordo
com o art. 5° da Lei Estadual n°® 18.309/2009:

“Art. 5° A ARSAE-MG tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestagédo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, bem como editar normas técnicas, econdmicas e
sociais para a sua regulagfo, quando o servigo for prestado:”

o

Em consonancia com a Lei de criacdo, a ARSAE-MG editou a Resolu¢éo n
003/2010 na qual estabelece as obrigagdes das prestadoras de servigo de esgotamento
sanitario, incluindo que elas devem observar a legislagdo ambiental, ou seja, ndo ¢
necessdrio que uma lei municipal determine que a prestadora apresente relatérios se a

agéncia reguladora ja lhe exige:

“Art. 5° O prestador de servigos buscard a integralidade na sua atuagio,
com vistas a maximizar a eficicia e os resultados de suas acgdes,
resguardando o direito dos usudrios a receber prestacdo adequada, e
cumprird as obrigagdes contraidas com o Poder Puablico Municipal,
respeitada a legislacdo, a regulamentacio e a regulacéo.”

“Art. 6° A prestagdo dos servigos serd feita de modo a contribuir para
a saude publica e prote¢io do meio ambiente, de forma articulada com
as politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo e
de combate e erradicagfo da pobreza.”

“Art. 7° O prestador de servicos adotard as metas progressivas fixadas
pela autoridade ambiental competente para a qualidade dos efluentes
de unidades de tratamento de esgoto sanitirio, de forma que
atendam aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem
langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando
a capacidade de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

¢.)”

“Art. 127. O prestador de servicos sera responsavel pelo manejo,
acondicionamento, transporte e disposicdo adequada dos lodos e
subprodutos derivados de suas operagbes, em conformidade com a
legislaciio e a regulamentagdo ambientais.”

“Art.128. Os residuos deverio ser drenados e secados, anteriormente a su
disposicdo final, devendo o liquido drenado ser recirculado para os
\ =5
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

sistemas de tratamento ou enviado para descarte, desde que cumprida a
legislagdo e a regulamentagdo ambientais.

§ 1° Nos casos de incineragdo, deverdo ser respeitados os limites de
emissdo de gases poluentes definidos na legislagdo e na regulamentagio
ambientais.

§ “2° As cinzas resultantes do processo de incineragdo deverdo ser
dispostas em aterro sanitario, devidamente licenciado pelo 6érgdo ambiental
competente.”

“Art.129. A utilizagdo de lodos e outros subprodutos provenientes de
tratamento estarfio sujeitos as normas que regem o assunto, observando-se,
em especial, as Resolugbes do CONAMA.”

A Resolucdo Normativa ARSAE-MG n° 130/2019 “Estabelece condigdes
especificas a serem observadas na prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitdrio
dindmico pelos prestadores de servigos regulados pela Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais (ARSAE-
MG)” e, pela sua leitura nota-se que a norma exige que a prestadora de servigos de
esgotamento sanitario deve disponibilizar/manter diversos relatdrios e cronogramas e
registro de manutengdo (p. ex. art. 21 § 2°), tratamento de residuos advindos da prestagio
dos servicos, planos de monitoramento (art. 70), manuais de operagdo, etc., portanto

incabivel a proposig&o.

A agéncia reguladora, no dmbito de sua competéncia, ja exige que a COPASA
disponibilize os relatorios e registros dispostos no art. 1° da proposigéo legislativa. Ademais,
compete 2 ARSAE-MG, no ambito de suas atribuigdes de regulagdo, fiscalizagdo e
monitoramento dos servigos publicos de esgotamento sanitério, a aplicagdo de sangdes aos
prestadores de servigo regulados nos termos da Resolugdo Normativa ARSAE-MG n°
133/2019:

“Art.1° Dispor sobre o procedimento de fiscalizacdo e a aplicacdo de
sang¢des aos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitdrio regulados pela Agéncia Reguladora de Servicos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio do Estado de
Minas Gerais (ARSAE-MG).”

O Anexo da Resolugio Normativa ARSAE-MG n° 133/2019 dispde como

infragiio sob o codigo NC-15 “deixar de manter disponivel nas unidades operacionais
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

documentos e registros exigidos por Resolugdo Normativa da ARSAE-MG.” que no caso do

esgotamento sanitario sio:

- Resolugdo 130/2019:
- Manutengdes e conservagdo (Art. 8°)
- Treinamento de funciondrios (Art. 17 Parag. unico)
- Manutengdo e calibragdo de equipamentos (Art. 21 §2°)
- Lancamento s/ tratamento, refluxo, extravasamento, by-pass (Art.
24 Parag. unico)
- Licenca ou autorizacdo (Art. 49)
- Livro de ocorréncias (Art. 32, inciso I)
- Manual de operagdo (Art. 52, inciso 1)
- Andlises de monitoramento dos efluentes da ETE (Art. 70)
Tem-se ainda que de acordo com art. 23, §2° da Resolucfio Normativa ARSAE-
MG n° 130/2019 a prestadora de servigos deve manter o registro de denuncias sobre maus

odores e ndo a Prefeitura de Lagoa Santa,

“Art. 23. (...) §2° O prestador de servicos deve manter registro especifico
das reclamacades sobre maus odores.”

Logo, néo € possivel que um projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo
determine que o Poder Executivo fiscalize o lancamento de esgoto tratado no coérrego do
Bebedouro, muito menos que lhe aplique san¢des em caso de irregularidade no langamento,

pois isso € competéncia da ARSAE-MG. motivo pelo qual a proposi¢cio deve ser vetada.
1.2) DAS SANCOES

O art. 1° do projeto de lei dispde que se a COPASA néo disponibilizar no prazo
de 60 (sessenta) dias da promulgagéo da lei, as andlises de rotina/eficiéncia, os registros de
controle de operagédo dos processos e turnos de funcionamento dos processos e as rotinas de
manutencdo e de retirada do lodo dos leitos das ETEs Lagoa Santa ¢ Vila Maria a cobranga
da taxa de esgoto sera suspensa e o art. 4° fixa uma multa diaria de 250 UPFMLS em caso

de descumprimento da lei.

Nota-se que a proposicéo traz duas sangdes pelo mesmo descumprimento, seja a

suspensdo da cobranca da tarifa de esgoto seja aplicacdo de uma multa diaria. Contud%
==
Pdgina 4 de 8 { \\‘\

Rua Académico Nilo Figueiredo, 2.500, Santos Dumont — 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Fone: (31) 3688 1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ninguém pode ser penalizado duas vezes por uma mesma infra¢8o, pois isso configura bis in

idem, o que € vedado no ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre registrar que, apesar do principio de vedagfo ao bis in idem ndo possuir
previsdo constitucional expressa, é reconhecido de modo implicito como decorréncia direta

dos principios da legalidade, da tipicidade e do devido processo legal no texto da CRFB/SS.

O administrativista Rafael Munhoz de Melo em seu livro - Principios
constitucionais de Direito Administrativo Sancionador entende que o non bis in idem
"impede a Administracdo Publica de impor uma segunda sancdo administrativa a quem ja
sofreu, pela prdtica da mesma conduta, uma primeira [sancdo] Nio é possivel, portanto, a

imposicdo de nova san¢do pelo mesmo fato.”

Portanto, mais uma razéo que comprova que o Projeto de Lei deve ser vetado.

1.3) DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA LEGISLAR SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Aos Municipios, como Entes indispenséaveis ao sistema federativo, a Constituigéo
Federal consagrou a autonomia concedendo-lhes capacidade de administragéo, governanca e

legislar sobre assuntos de interesse local, de acordo com os artigos 30 e 34, VII, “c".

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades
de planejamento, organizac¢do e diregcdo dos servigos publicos, e ndo a Edilidade que possui

papel legiferante.

A iniciativa de leis que versem sobre a organizagdo e o funcionamento da
administrag¢do publica é do Chefe do Poder Executivo como dispde expressamente o art. 61
da Constitui¢fio Federal', o art. 90, inciso XIV, da Constitui¢fo do Estado e art. 68, inciso

X1, da Lei Orginica Municipal que estabelece ao Prefeito competéncia privativa para

Leart 61(..)

§ 1° Siio de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que: (...)
11 - disponham sobre: (...) N
b) organizagiio administrativa ¢ judicidria, matéria tributaria ¢ orgam,c?lziria._ servigos publicos ¢ pessoal da administragio dos
Territorios;” ty .~
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

“dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Prefeitura, na forma da lei.”

Ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face
as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo
legislativo, como ja exposto, ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, pois € “o unico apto a
cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo

5 : s v v 3
Inlimamernte conexos com da C!fﬂ’ld(ld!? Gdﬁﬂ}’H.S'fi"al'IVﬂ ’

Por consequéncia, niio é possivel que um projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo determine que o Poder Executivo disponibilize em seu site informacdes
sobre a coleta e tratamento de esgoto e ainda fixe um prazo para isso, pois, repita-se, a
matéria ¢é afeta a organizacio e atividade do Poder Executivo que é o Poder com

competéncia para iniciar esse tipo de processo legislativo.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica ja se manifestou:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N.° 3258, DE 28/12/2018, DO MUNICIPIO DE MARIANA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO - PROIBICAO DE ACUMULO DE FUNCAO DE
MOTORISTA E COBRADOR DE TARIFA EM TRANSPORTE
COLETIVO URBANO - COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOQO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROCEDENCIA. Devido a sua natureza
excepcional, sdo taxativas as hipoteses de iniciativa privativa do Poder
Executivo para a instauragdo do processo legislativo, ndo sendo
enquadrada em tais exce¢des lei que versa acerca de transporte coletivo
municipal. Contudo, "o Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢iio no
sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que interfiram na gestdo de contratos de concessdes de servigos piblicos".
Anota-se que o desrespeito a prerrogativa de iniciar o0 processo
legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a cliusula de
reserva, traduz vicio que ndo admite convalidagcio pela ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.” (TIMG- Acdo Direta
Inconst 1.0000.19.008118-2/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/11/2019, publicacdo da simula
em 06/11/2019). (g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.505, de 13
de fevereiro de 2006, do municipio de Franca que “dispde sobre a isencgdo
da taxa de inscrigdo nos concursos publicos, realizados pela Prefeitura
municipal de Franca, aos candidatos com baixa renda familiar ou

% Silva. José Afonso da. Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964. pag. 1 16.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

portadores de necessidades especiais". Ato normativo de iniciativa de
vereador que invade seara propria do prefeito, no que ftoca ao
gerenciamento dos servigos publicos. Natureza de pregco puiblico da
cobranca dispensada. Competéncia privativa do Executivo. Auséncia de
especificagdo dos recursos para seu atendimento. Violagdo dos artigos 5°,
25, 144, 159, paragrafo Unico, todos da Constituicio Estadual. Precedente
desta corte. Pedido julgado procedente.” (TJISP - ADI n°® 160 027-0/1-00,
rel. des. Oscarlino Moeller, v.u., j. 25.06.2008. (g.n.)

Portanto, a competéncia para dispor sobre assuntos que interessam
exclusivamente ao Poder Publico Municipal ndo € atribuida ao Poder Legislativo, uma vez
que as matérias que dizem respeito ao planejamento, a organizagdo e a gestdo administrativa
no dmbito municipal referentes as informagdes a serem disponibilizadas em seu site sdo de

iniciativa exclusiva do Prefeito, motivo pelo qual a proposi¢do deve ser vetada.

1.4) DO DESRESPEITO AO PRINCiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoltvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e sua organizagdo politico-administrativa compreende

esses respectivos Entes.

A Constituigdo Federal adotou, no que se refere a reparticdo de competéncias, o
principio da predomindncia dos interesses. Via de regra, compete a Unifio tratar sobre os

assuntos de interesse geral, aos Estados-membros os de interesse regional e aos Municipios

os de interesse local.
Na seara do processo de producéo das leis, as Constituicdes Federal e Estadual
previram matérias que dizem respeito a esses principios, reservando expressamente algumas

iniciativas legislativas ao Chefe do Poder Executivo.

Cada Poder € livre para se organizar e ndo pode intervir indevidamente (fora dos
limites constitucionais) na atuacio do outro, como disposto no art. 2° da Constitui¢do

Federal, art. 173, da Constitui¢do do Estado e art. 19 da Lei Orgénica Municipal - LOM:

“Art. 19 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.
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Pardgrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na
JSungdo de um deles, exercer a do outro.” (g.n.)

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cimara, realizada com usurpagdo de fungéoes é nula e inoperante. (...)
todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Cimara que
invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensive ao principio da separacdo de funcdes dos orgdos do governo
local (CF, art2® c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712).

Logo, ao Poder Legislativo ndo ¢ permitido tratar sobre informagdes que devem

ser disponibilizadas no site do Municipio e fixar prazos para disponibiliza¢do, porque tais

atividades sdio privativas do Poder Executo, sob pena de assim fazendo desrespeitar o

principio da harmonia entre os Poderes.

2 - CONCLUSAQ

Com base na fundamentagdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°

5.222/2020 e, por consequéncia, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse egrégio

Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais,

reformulardo seu posicionamento.

Apoés, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos

oficiais do Municipio.

Respeitosamente,

A
ROGERIO CESA({Q % MATOS AVELAR
Pr eito Municipal
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