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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n®: 150/2020 - GABPR/ASJU

Lagoa Santa, 20 de maio de 2020.

Exmo. Sr. Leandro Candido da Silva

Presidente do Legislativo Municipal =
Camara Municipal de Lagoa Santa - MG C 0 P IA

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n® 5.212/2020, que ‘Proibe a diminui¢do de hordrios
de linhas de onibus durante a pandemia de COVID — 19 (coronavirus), e dd outras
providéncias’.

Exmo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos termos

do artigo 68, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei

n°® 5.212/2020, de iniciativa da Cimara Municipal de Lagoa Santa, pelas razdes a adiante

expostas.

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 5.212/2020 dispde sobre a proibigdo de redugdo dos quadros de
horarios do ftransporte coletivo municipal enquanto durar a pandemia do Coronavirus —

(COVID-19).

Em que pese a finalidade da proposicdo, deve ser vetada com base nas razdes a

seguir expostas:

1.1) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO EXECUTIVO PARA TRATAR SOBRE
O TRANSPORTE COLETIVO

Os artigos 170, V1 e 171, 1, “d”, da Constitui¢éo do Estado de Minas Gerais e art.
30, V, da Constitui¢do da Republica determinam claramente que cabe ao Municipio, no uso de
suas atribuigdes e respeitando as leis, a organizacgéo dos servigos coletivos de passageiros que €

de interesse local, por meio de concesséo:

“Art. 170 — A _autonomia do Municipio se conﬁgura'n‘o exercicio de

competéncia privativa, especialmente: (.. )
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

VI - organizacio e prestaciio de servicos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessio, permissiio ou autorizacio,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater
essencial.

Pardgrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo,
0 Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.”

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)
d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V e VI do artigo anterior;”

Trata-se de uma fixacdo constitucional de competéncia, justificavel pela
proximidade que o Poder Executivo possui com a prestagdo quotidiana dos servigos
publicos, bem como com a realidade da populacio que usufrui destes servigos. E este o
Poder que gere diretamente o orcamento publico e que possui condigdes de aplicar os recursos

com precisdo, de acordo com as necessidades da populagio.

O Poder Legislativo ndo pode impor ou estabelecer normas sobre a concessio do
transporte coletivo, pois, repita-se € o Poder Executivo, como formulador das politicas ptblicas,
quem possui os meios € o conhecimento para verificar as necessidades da populacio e se
poderd haver um aumento ou mesmo a reducfo no quadro das linhas, trajetos e hordrios do

transporte coletivo.

Nesse sentido, os artigos 15 e 158, da Lei Orgédnica Municipal dispde sobre a
competéncia do Chefe do Executivo para regular o transporte piblico municipal de passageiros,
ndo cabendo deste modo ao Poder Legislativo a propositura de projetos dessa natureza, sobre
tal tema:

“Art. 15 - Constitui matéria de competéncia privativa do Municipio:

(...)

VI - organizar e prestar servicos publicos de interesse local,
diretamente ou_sob o regime de concessio, permissio ou
autorizacao, incluidos os de transporte coletivo de passageiros, que
tem cardter essencial; (...)”
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

“Art. 158 - Incumbe ao Municipio, respeitada a legislacio federal e
estadual, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar
e controlar a prestacdo de servicos publicos ou de utilidade publica
relativos a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego,
transito e sistema viario municipal. (...)”

Importante mencionar que o transporte coletivo intramunicipal € matéria de
interesse local que foi delegada a uma concessiondria de servigos publicos, por meio do
Contrato de Concessio de Servigo de Transporte Piablico n° 016/2008, ap6s competente

processo licitatorio de Concorréncia Publica n° 001/2008.

A proposi¢do possui matéria sujeita a reserva de Administracdo, pois estd
relacionada aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal, o que inclusive ja foi perfilado pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do ARE 1075713:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
EM  RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O
Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestdo de contratos de concessiio de servigos publicos.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio € cabivel,
na hipotese, condenagdo em honorérios advocaticios. 3. Agravo interno
a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4° do CPC/2015. A G .REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.713 - MINISTRO LUIS
ROBERTO BARROSO — RELATOR”

Na organizagdo politico-administrativa, o Municipio apresenta fungdes distintas. O
Poder Executivo é o responsavel pela fungfio administrativa que compreende, dentre outras
coisas, 0 planejamento, a organizagio e a dire¢do de servigos publicos, enquanto que a fungéo
do Poder Legislativo ¢é legislar, editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagao

administrativa.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Logo, tendo em vista se tratar de matéria de transporte coletivo, que dispde sobre
horarios e trajetos das linhas de dnibus, trata-se de matéria de competéncia reservada ao

Poder Executivo, motivo pelo qual a proposi¢io deve ser vetada.

1.2) DO DESRESPEITO AO PRINCIiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES

A Constituigdo da Reptiblica, assegurando como clausula pétrea e visando,
principalmente, evitar que um dos Poderes usurpe as fungdes de outro, consolidou a separacéo
dos Poderes do Estado, tornando-os independentes e harmdnicos entre si, o0 que conhecemos

como “sistema de freios e contrapesos”.

Cada Poder ¢ livre para se organizar e nfo pode intervir indevidamente (fora dos
limites constitucionais) na atuagdio do outro, como disposto no art. 2° da Constituicdo da

Republica e art. 19 da Lei Organica Municipal - LOM:

“Art. 19 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta lei, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicées, e, a quem for investido na

Juncdo de um deles, exercer a do outro.”
O Poder Legislativo ndo pode autorizar/determinar que o Poder Executivo
implemente uma politica publica assistencial, a forma de implementagiio e muito menos fixar
um prazo de 3 (trés) dias para regulamentacdo de uma lei, ja que tais atividades sio privativas

da Administracdo Municipal ¢ ndo podem sofrer interferéncia de outro Poder.

Portanto, as medidas impostadas na proposi¢do encontram-se na 6rbita da chamada
reserva da administra¢do, desrespeitando assim o principio da independéncia e harmonia entre

0s Poderes e ndo deve ser convertido em lei.

1.3) DA INTERFERENCIA DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

A tarefa de administrar o Municipio. a cargo do Executivo, engloba as a‘[ividq‘d\es
de planejamento, organizacdo e dire¢do dos servigos publicos (art. 90, inciso XIV ' d-é\

_~
3
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Constituicdo Mineira), o qual dispde expressamente que, compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo “dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder

Executivo,(...)”

Nio fosse o dispositivo constitucional suficiente, depreende-se do caput do art. 1°
da Lei municipal n® 2.746/2007, “que dispde sobre o servigo publico de transporte coletivo e
individual de passageiros do Municipio de Lagoa Santa” que é competéncia do Municipio de
Lagoa Santa, por meio da TRANSLAGO, o gerenciamento do transporte publico, o que ratifica

o vicio de iniciativa:

“Art, 1° Compete ao Municipio de Lagoa Santa a organizagdo, 0
planejamento estratégico, a regulamentagdo, o gerenciamento, a
realizacdo de estudos para a fixacdo de tarifas maximas, o controle e a
fiscalizacdo operacional de todas e quaisquer modalidades ou
categorias de servigos relativos ao transporte coletivo e ao individual de
passageiros, trafego, trinsito, sistema vidrio municipal e terminais
urbanos e ou rodovidrios, conforme art. 15, 102 —1I1I, 123, 124, 156, 158,
159, 160, 161, 162 ¢ 163, todos da Lei Organica do Municipio.

(o)

§ 2° O Departamento Municipal de Transporte e Transito, hora
denominado de TRANSLAGOQO, sera o orgido_ responsidvel para
exercer as_competéncias descritas no artigo 1° e 2° e sera dirigida
por um diretor, que contard com a assessoria Juridica do Municipio,
cargos de livre provimento pelo Prefeito Municipal, criados na forma
desta Lei, que terfo o padrio de vencimento descrito no Anexo II.”

“Ao Chefe do Executivo compete a tarefa de organizar a estrutura administrativa,
gerindo patriménio, bens e servicos municipais, sendo da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo a matéria legislativa sobre organizagdo e atividade do Poder Executivo.” (ADI —
1.0000.14.031804-9/000 — TIMG). Por consequéncia, compete ao setor competente verificar a

necessidade ou nfo da redugdo ou ampliagdo das tarifas.

Diante disso, comprova-se o vicio de iniciativa do projeto de lei, uma vez que seu
objeto interfere diretamente na gestdo administrativa do Poder Executivo devendo ser

prontamente vetado.

2 - CONCLUSAO
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Com base na fundamentagdo exposta, veto integralmente o Projeto de Lei n°
5.212/2020 e, por consequéncia, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse egrégio
Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos legais, reformulardo
seu posicionamento.

Apos, publiquem-se as presentes razdes de veto nos competentes veiculos oficiais

do Municipio.

Respeitosamente. .5

9
_;{Fi' [ i/ / /\
oy \Mtfwh
ROGERIO CESAR'DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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