Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°’: 261/2024/GABPR/SEASJU

Lagoa Santa, 18 de marco de 2024.

Exmo. Sr. Leonardo Viana Daher
Presidente do Legislativo Municipal
Camara Municipal de Lagoa Santa - MG

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n® 6.126/2024, que “Proibe a cobranga de

laudo médico em casos de deficiéncia fisica visivel no municipio de Lagoa Santa - MG”

Excelentissimo. Sr. Presidente,

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, Rogério César de Matos Avelar, nos
termos do artigo 68, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, Veta Integralmente o

Projeto de Lei n° 6.126/2024, de iniciativa da Cimara Municipal de L.agoa Santa,
pelas razoes a diante expostas:

1-DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 6.126/2024 visa proibir a cobranca de laudo médico em
casos de deficiéncia fisica visivel no &mbito do municipio de Lagoa Santa — MG, com
vistas a simplificar processos burocraticos e eliminar obstaculos desnecessarios para

aqueles que ja enfrentam desafios significativos em suas vidas.

Em que pese a nobre finalidade da proposicdo, essa deve ser vetada com base

nas razoes a seguir expostas:

I.1 - DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA IRREPETIBILIDADE - MATERIA
LEGISLATIVA JA ANALISADA E VETADA PELO PODER EXECUTIVO —
VETO MANTIDO PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Inicialmente cumpre destacar que a matéria tratada no Projeto de Lei n°
6.126/2024, ja foi ja foi objeto de veto por parte deste Poder Executivo, sendo que na
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reunido ordindria realizada no dia 15 de fevereiro de 2024, esta Casa Legislativa por 12
Votos Favoraveis, optou por manter o Veto ao Projeto de Lei n°® 6.027/2023.

A Constituicdo da Republica prevé uma regra que por muitos ¢ chamada de
“principio da irrepetibilidade”, que visa preservar o parlamento de ter que novamente

rever posicionamentos ja tomados em votagdes durante o processo legislativo, a saber.

“Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(..

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa.”

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

(..

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessio legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo.”

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.”

De igual modo, a Lei Organica do Municipio prevé que a matéria constante de
projeto rejeitado, incluido o de emenda a Lei Orgénica, somente podera constituir objeto
de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria dos

membros da Camara, confira-se a literalidade do dispositivo:

Art. 50. A matéria constante de projeto rejeitado, incluido o de
emenda a lei orgénica, somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria
dos membros da Camara.

Portanto, a matéria rejeitada apenas poderia ser reanalisada, na proxima sessao
legislativa, ou seja, no ano seguinte. Isso preserva a autoridade da decisdo parlamentar e

o amadurecimento da alteracao legislativa pretendida, mas frustrada.

Logo, a matéria discutida no presente Projeto de Lei ja foi objeto de analise por
essa Casa Legislativa em reunido plendria realizada no dia 15/02/2024, podendo ser

podendo ser identificado como “Projeto de Lei 6.027/2023, o qual foi vetado por este
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Poder Executivo, veto este que foi mantido por essa Casa Legislativa na referida reunido
plenaria.
L2 - DA VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituicdo da Republica de 1988, sagrou em seu art. 5°, o principio da
igualdade:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes.”

Com base no referido principio sdo vedadas as diferenciacdes arbitrarias nao
justificaveis pelos valores da Constituicdo da Republica. O principio da igualdade
encontra-se representado, exemplificativamente, no artigo 4°, inciso VIII, que dispde
sobre a igualdade racial; do artigo 5°, I, que trata da igualdade entre os sexos; do artigo
5°, inciso VIII, que versa sobre a igualdade de credo religioso; do artigo 5°, inciso
XXXVIII, que trata da igualdade jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXII, que versa
sobre a igualdade trabalhista; do artigo 14, que dispde sobre a igualdade politica ou
ainda do artigo 150, inciso III, que disciplina a igualdade tributaria, ambos da Carta
Magna Federal.

Como se sabe, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia significa torna-las
participantes da vida social, econdmica e politica, assegurando o respeito aos seus
direitos perante a sociedade, o Estado e o Poder Publico. O acesso a estes direitos
permite a pessoa com deficiéncia, a igualdade de oportunidade com as demais pessoas,
cabendo a Unido, Estado e Municipio, por meio de normas e regulamentos, a garantia

de acesso a tais direitos somente para seus reais destinatarios.

Neste diapasdo o laudo médico ¢ de extrema importancia para garantir oS
direitos e beneficios previstos por lei as pessoas com deficiéncia. O citado documento ¢
utilizado como base para aferi¢do da condi¢ao de pessoa com defici€ncia, possibilitando
a concessao de direitos sociais, trabalhistas, acesso a servicos de saude ¢ educacgado
especializada, ambientes de trabalho adaptados para serem mais inclusivos e acessiveis,
cotas em universidades e cargos publicos, dentre outros.

O laudo médico também ¢ essencial para promover a inclusdo social,
assegurando que pessoas com deficiéncia tenham suas necessidades especificas
atendidas e sejam tratadas com dignidade e respeito.
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A proposta de lei, na forma apresentada, embora vise a simplificacdo de
processos burocraticos e eliminagdo de obstaculos desnecessarios, podera gerar uma
maior discriminagdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo daquelas que possuem
deficiéncia ndo aparente ou de dificil constatacdo, visto que para essas continuaria
obrigatdrio o dever de apresentagdo de laudo médico para comprovar sua condi¢do de

deficiéncia, violando assim, o principio da igualdade.

Observa-se ainda, que o projeto de lei ndo tratou de estabelecer para quais
servigos os laudos deixariam de ser obrigatdrios, nem tampouco quais seriam 0s
mecanismos de verificacao da situacao de deficiéncia, deixando a cargo das institui¢cdes
e prestadores de servigos determinarem a existéncia ou ndo de deficiéncia.

A Lei Federal n° 13.146 de 06 de julho de 2015, estabelece em seu art. 2°, que
pessoa com deficiéncia ¢ aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 mesmo dispositivo fixa os meios de sua

afericdo por meio de equipe multiprofissional e interdisciplinar:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
IT - os fatores socioambientais, psicologicos € pessoais;
IIT - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢ao de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia.

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou
por analise documental conforme situagdes e requisitos
definidos em regulamento.
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A mesma norma estabeleceu no art. 2-A a utilizagdo de cordao de fita com
desenhos de girassdis como simbolo nacional de identificacio de pessoas com
deficiéncias ocultas, facilitando assim a identifica¢dao da pessoa com deficiéncia:

Art. 2°-A E instituido o corddo de fita com desenhos de
girassois como simbolo nacional de identificagdo de pessoas
com deficiéncias ocultas.

()

§ 2° A utilizacdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentacio de documento comprobatorio
da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente.

Note-se que mesmo com a instituicdo do corddo de fita, a norma federal nao
afastou o dever de apresentacdo de documento comprobatorio de deficiéncia em caso de

solicitacdo por atendente ou autoridade competente.

A auséncia de atestado/laudo médico e uma avaliagdo simplista da condicao de
deficiéncia pode induzir a erros gravissimos, e franquear de forma indiscriminada
acessos prioritarios a servigos e direitos a quem deles ndo necessita, em detrimento de
seus reais destinatarios.

Outro ponto importante e que deve ser considerado, ¢ que a norma pode causar
efeito reverso do que propde, levando a situagdes de cunho discriminatério, pois no
intuito de verificar situagdes concretas de deficiéncia, o agente observador, que nao
detenha o devido preparo, pode acabar por causar constrangimentos desnecessarios aos
individuos, gerando com isso, exacerbada desigualdade para aqueles que a lei visa
proteger.

A exigéncia de apresentacdo de laudo como critérios objetivo visa justamente
promover a igualdade entre individuos no acesso a direitos e servigos, a seguranga para
as instituicdes e prestadores de servigos, mas também o respeito e o sigilo ao usudrio de
servigos publicos, que por vezes ndo querem ser expostos a avaliagdo publica de suas

condi¢des, por sentimentos e convicgdes pessoais.

Diante disso, conclui-se que a matéria constante do Projeto de Lei n® 6.126/2024
¢ contraria ao Principio Constitucional da Igualdade e ao disposto na Lei Federal n°
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13.146 de 06 de julho de 2015, sendo ainda, contraria ao interesse publico, devendo por

1Sso ser vetada.

2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentacdo apresentada, Veto Integralmente o Projeto de Lei
n°® 6.126/2024 e, por consequéncia, propicio a reapreciacdo da matéria, por parte desse
egrégio Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos

legais, reformulardo seu posicionamento.

Apo6s, publiquem-se as presentes razoes de veto nos competentes veiculos
oficiais do Municipio.

Respeitosamente.

ROGERIO CESAR DE MATOS AVELAR
Prefeito Municipal
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