Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Oficio n°: 0124/2025/GABPR/SEASJU

Lagoa Santa, data da assinatura digital.
Exmo. Sr. Leonardo Viana Daher
Presidente do Legislativo Municipal

Camara Municipal de Lagoa Santa — MG

Assunto: Veto Integral ao Projeto de Lei n® 6.421/2025, que “Altera a Lei municipal n°
3.193, de 29 de julho de 2011, e da outras providéncias.”

Exmo. Sr. Presidente

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa, nos termos do art. 68, inciso VI, da
Lei Organica do Municipio, veta integralmente o Projeto de Lei n° 6.421/2025, de
iniciativa da Camara Municipal de Lagoa Santa, pelas razdes adiante expostas:

1 - DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n°® 6.421/2025 visa alterar o art. 10 e o paragrafo unico do
art. 11, da Lei Municipal n° 3.193, de 2011 que regulamenta o Servigo Publico de
Transporte por Taxi do Municipio, para permitir que as permissdes de taxis em vigor
possam ser transferidas inter vivos, causa mortis ou por invalidez do permissionario,
retirando o prazo anteriormente fixado para tais transferéncias.

Em que pese a nobre intengdo do Poder Legislativo, a proposi¢cdo deve ser
vetada, conforme razées adiante expostas:

1.1) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TRANSFERENCIA DE OUTORGA DE
PERMISSAO — ADI 5337 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

Nos termos do art. 22, IX, Xl e XVI, da Constituicao da Republica de 1988, a
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transito e
transporte e sobre as condigdes para o exercicio de profissdes é da Unido, a saber:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

(-..)

Xl - trénsito e transporte;

(...)

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condi¢cbes para o
exercicio de profissées;

(...
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Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.”

A matéria é regulada por meio da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de
2012, que instituiu diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com objetivo de
contribuir para 0 acesso universal a cidade, o fomento e contribuir para a efetivagao dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

A mencionada norma, com redacado dada pela Lei Federal n® 12.865, de 09 de
outubro de 2013, estabeleceu no art. 12-A e em seus paragrafos, quanto a outorga do
direito a exploracdo de servigos de transporte individual de passageiros, a possibilidade
de transferéncia do direito outorgado a terceiros na forma da legislagao municipal.

Neste sentido, as hipéteses de transferéncia da outorga a terceiros estariam a
cargo da legislagdo municipal, sendo ainda possivel a transferéncia a herdeiros no caso
de falecimento do outorgado:

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos
pelo poder publico local. .

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos
requisitos exigidos em legislagdo municipal

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploragdo do
servigco sera transferido a seus sucessores legitimos, nos termos
dos arts. 1.829 e sequintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-do pelo prazo
da outorga e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico
municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga.

No entanto, por meio da Ag¢ao Direita de Inconstitucionalidade n° 5337, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 1°, 2° e
3° do art. 12-A da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, por entender que a
transferéncia do direito a exploragdo do servico de taxi aos sucessores do titular da
outorga implica em tratamento preferencial, e ndo é aplicavel a outros setores
econdmicos e sociais, indo de encontro ao principio da proporcionalidade e contribuindo
para a concentragao de outorgas de taxi nas maos de poucas familias.

Ainda, o STF defendeu que a possibilidade de transferéncia da permissao
permite aos detentores auferir proveitos desproporcionais com a alienagao, contribuindo
para a concentracdo naquele mercado e gerando incentivos perversos para a obtengao
de outorgas para a mera especulagdo econdmica, conforme ementa a seguir:
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A, §§ 1°, 2° E 3°,
DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA.
EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXI. POSSIBILIDADE DE
TRANSFERENCIA DA OUTORGA A TERCEIROS E AOS
SUCESSORES DO AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA PROPORCIONALIDADE E DA
LIVRE INICIATIVA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Uniao
ostenta competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transito e transporte e sobre condigbes para o exercicio de
profissées (art. 22, IX, Xl e XVI, da CF). Precedente: ADI 3.136, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em 198/2006, DJ de
10/11/2006. 2. A isonomia e a impessoalidade recomendam que a
hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca exceg¢do, sob pena
de se abrirem indevidos espag¢os de patrimonialismo. 3. In casu, a
transferéncia do direito a exploragdo do servigco de tdaxi aos
sucessores do titular da outorga implica tratamento preferencial,
ndo extensivel a outros setores econémicos e sociais, que vai de
encontro ao principio da proporcionalidade, porquanto: (i) ndo é
adequada ao fim almejado, pois ndo gera diminuicdo dos custos
sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de taxis,
contribuindo para a concentragcao de outorgas de taxi nas maos de
poucas familias; (ii) tampouco é necessdria, na medida em que ao
Estado é possivel a tutela dos taxistas e das respectivas familias
sem a restricdo ainda mais intensa da liberdade de iniciativa de
terceiros (e.g. a concessdo de beneficios fiscais, regulacdo das
condi¢cées de trabalho, etc.); e (iiij) ndo passa, em especial, pelo
filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor restricao
séria sobre a liberdade de profissao e a livre iniciativa de terceiros
sem qualquer indicagdo de que existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a
outros segmentos econémicos e sociais. 4. A livre alienabilidade
das outorgas de servigco de taxi, por sua vez, oportuniza aos seus
detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da outorga
a terceiros, contribuindo para a concentracdo naquele mercado e
gerando incentivos perversos para a obten¢do de outorgas — nao
com a finalidade precipua de prestacdao de um servi¢o de qualidade,
mas sim para a mera especulagdao econémica. 5. O sobrepre¢o na
comercializagdo da outorga dificulta o acesso a exploragdo do servigo
por interessados com menor poder aquisitivo, o que contribui para que
motoristas néo autorizatarios sejam submetidos a condigbes mais
precarias de trabalho, alugando veiculos e operando como auxiliares dos
detentores das outorgas. 6. A possibilidade de alienagdo da outorga a
terceiros é fator incentivador de comportamento oportunista (rent-
seeking), tanto pelo taxista individualmente, que busca auferir o maior
prego possivel na revenda da outorga, quanto para a propria categoria
profissional, que passa a se mobilizar em prol da manutengdo da
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escassez na oferta de transporte individual, como forma de preservar os
lucros extraordinarios auferidos com a transferéncia da outorga. 7. In
casu, sao inconstitucionais os dispositivos impugnados, que
permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga do
servico de taxi, na medida em que nao passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa, gerando, adicionalmente, potenciais efeitos
econbmicos e sociais perversos que ndo resistem a uma andlise
custo-beneficio. 8. Acado direta conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 12-A da
Lei 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. (ADI
5337, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-057 DIVULG 24-03-2021 PUBLIC 25-
03-2021)

Diante da declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Federal
que permitiam a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga de servigos de taxi,
nao é permitido ao Municipio, na contramao do entendimento do Supremo Tribunal
legislar de forma diversa, sob pena de incorrer em ilegalidade, pois os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade sdo vinculantes para todos os entes da
Federagao, incluindo os municipios, conforme art. 28, paragrafo unico, da Lei n° 9.868,
de 1999, a saber:

Art. 28. (...).

Paragrafo tnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicdo e
a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgéos do Poder
Judiciario e a Administragao Publica federal, estadual e municipal.

Com base no exposto, demonstra-se que o Projeto de Lei n° 6.421/2025
pretende trazer para a Lei Municipal disposicoes que ja foram declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual a proposi¢cao deve ser
vetada.

1.2) DA LMODULAGAO DOS EFEITOS DA ADI 5337 — ALTERAGAO DA LEI
MUNICIPAL N° 3.193, DE 2011

O Projeto de Lei em analise pretende alterar a redagcdo do art. 10 e, do
paragrafo unico do art. 11, da Lei Municipal n° 3.193, de 29 de julho de 2011, cuja
redacao alterada pela Lei Municipal n® 5.117, de 1° de setembro de 2023, estabeleceu
limitacdo temporal para que se realizassem transferéncias de permissdes do transporte
individual de passageiros (taxi) que estavam em vigor, a saber:
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Art. 10. As permissées em vigor poderao ser transferidas inter vivos, até
o dia 10 de abril de 2025, mediante o cumprimento do disposto nesta
Lei e em portaria da Diretoria de Transporte e Transito - TRANSLAGO.

(...).

Art. 11 A permissdo sera transferida por causa mortis ou invalidez
permanente de seu titular para o cbnjuge, os herdeiros necessarios, a
companheira ou o companheiro, que passarédo a ter os mesmo direitos e
deveres do ftitular, e na falta destes, cabera ao Municipio reservar a
permisséo e coloca-la em disponibilidade no proximo processo licitatorio.

Paragrafo unico. A transferéncia de permissdo de que trata o caput
devera ocorrer até o dia 10 de abril de 2025, cabendo ao interessado
observar o prazo legalmente estabelecido e comprovar a condigdo de
cbnjuge supérstite, companheira (o) ou herdeira (o) conforme a lei civil.
(Redacéo acrescida pela Lei n® 5117/2023)

Importa esclarecer que o estabelecimento do prazo fixado na norma municipal
supracitada, nao se deu por mera discricionariedade do Chefe do Executivo, mas foi
fixado em observancia a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5337, apods
decisdo dos embargos de declaragdo, que modulou os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para o futuro.

No respectivo julgamento, com a finalidade de minimizar os efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade dos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 12-A, da Lei
Federal n® 12.587, 2012, o STF decidiu por modular os efeitos para que a declaracao de
inconstitucionalidade surtisse efeitos pro futuro, a partir de dois anos, a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento dos embargos:

Embargos de declaragdo em agravo regimental em embargos de
declaragdo em agéo direta de inconstitucionalidade. Modulagéo temporal
dos efeitos da decisdo declaratéria de inconstitucionalidade. Artigo 27 da
Lei n° 9.868/99. Pressupostos legais atendidos. Situagdo de inseguranga
juridica e excepcional interesse social. Efeitos pro futuro. Conhecimento
e provimento dos embargos de declaragdo. 1. Conforme a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, sdo cabiveis embargos de declaragao
para pleitear a modulagao dos efeitos das decisées proferidas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes. 2. Na
hipétese dos autos, conquanto a matéria tenha sido suscitada
anteriormente pelo Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no
Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), ndo chegou a ser apreciada
pelo colegiado, havendo prevalecido, nesse ponto, o entendimento de
que se mostrava inviavel submeter ao Plenario uma proposta de
modulagéo tendo em vista a inadmissibilidade do recurso interposto.
Novamente suscitada a matéria por quem detém legitimidade recursal,
como é o caso do ora embargante, ndo se vislumbra obstaculo a seu
exame, sobretudo por se tratar de matéria cognoscivel de oficio (cf. ADI
n° 5.609-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20/6/22).
3. No caso em apreco, como muito bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes, a declaragdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas
‘leva a uma situagdo de extrema insegurancga juridica as relagbes ja
consolidadas, em relacdo aqueles que detinham a outorga do servigo de
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taxi, usando-o como fonte de renda; aqueles que adquiriram a outorga
por meio de transferéncia para o mesmo fim; ou ainda aqueles que
receberam por heranga o direito de sua exploragdo”. 4. Ademais, as
normas declaradas inconstitucionais possuem relagdo direta com a
politica de mobilidade urbana praticada em mais de 5.000 municipios em
todo o pais — e, em alguns deles, inclusive, consolida préaticas admitidas
ha longa data pelas legislagbes locais e/ou consagradas pelos
respectivos usos e costumes —, do que se infere que a declaragcdo de
inconstitucionalidade de que se trata, além de ter inevitavel repercussao
nos sistemas viario e de transporte publico, bem como no transito e na
qualidade de vida das pessoas, também apresenta desdobramentos
importantes nas searas econbmica e social, ja que muitas familias, ainda
hoje, tém como atividade exclusiva ou principal a exploragdo dos
servigos de taxi, sendo tal atividade, a um s6 tempo, responsavel por sua
subsisténcia e, ainda, frequentemente, consubstanciadora de seu
patrimbénio minimo, estando caracterizado, outrossim, o excepcional
interesse social. 5. Embargos de declaragdo dos quais se conhece e
aos quais se da provimento para modular os efeitos da declaracdao
de inconstitucionalidade, conferindo-se a eles efeitos pro futuro,
para que a decisdo de mérito s6 produza seus efeitos a partir de
dois anos, a contar da data da publicacdo da ata do julgamento dos

presentes aclaratorios.
(ADI 5337 ED-AgR-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,

julgado em 03-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
19-04-2023 PUBLIC 20-04-2023)

Considerando que o prazo fixado para os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade dos dispositivos finalizou, pois esgotaram os dois anos da
publicacdo da decisdo dos embargos de declaragéo, estes ja estdo surtindo todos os
efeitos. Portanto, é vedado ao Municipio estabelecer agora, regramento diverso para
possibilitar que a transferéncia de permissao se opere, sob pena de incorrer em insanavel
ilegalidade.

Diante disso, o Projeto de Lei n° 6.421/2025 deve ser vetado, sob pena de
violagdo de decisao judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal, que possui efeitos
erga omnes (para todos), pois Lei Federal que regula a matéria ndo possibilita a
realizacao de tais transferéncias.

1.3) DO INQUERITO CIVIL N° 00148.15.000083-1 INSTAURADO PELO MPMG

E importante esclarecer que, sobre a previsdo de transferéncia de permissdes
de transporte publico individual de passageiros (taxi) no Municipio, o Ministério Publico de
Minas Gerais instaurou Inquérito Civil n°® 0148.15.000083-1, para apurar supostos atos
ilegais e inconstitucionais sobre outorga de permissdo de taxis sem o devido processo
licitatério.

No bojo do referido Inquérito Civi,l o Ministério Publico questionou ao
Municipio quais foram as medidas adotadas apos a declaragdo de inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei Federal n° 12587, de 2012, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5337 do STF.
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Destaca-se que o questionamento do érgao Ministerial ensejou a alteragéo da
redacao da Lei Municipal n® 3.193, de 201, alterando os artigos 10 e 11 que tratavam
justamente sobre a possibilidade de transferéncia de permissao de taxi.

O citado Projeto de Lei, que visou permitir que as transferéncias de
permissbes de taxi no ambito do Municipio se dessem até 10 de abril de 2025,
amoldando-se a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, foi aprovado por esse
Poder Legislativo e deu origem a Lei Municipal n° 5.117, de 1° de setembro de 2023.

Imediatamente, essa alteragao legislativa foi comunicada a 03° Promotoria de
Justica - Ministério Publico de Minas Gerais, que promoveu o arquivamento do Inquérito
Civil n°® 0148.15.000083-1:

Assim, ap0s a edigio da Lei n® 5.117/2023, alteraram-se os textos dos artigos 10 ¢ 11 da Lein®
3.193/2011, permitindo que as transferéncias das outorgas do servigo de taxi, no dmbito do municipio de
Lagoa Santa, possam ser efetivadas, intervivos ou mortis causa, “at¢ o dia 10 de abril de 20257, adequando-
se ao disposto pelo Supremo Tribunal Federal.

A Lein® 3193, de 29 de julho de 2011, dispde que:

Art. 10. As permissies em vigor poderiio ser transferidas inter
vivos, até o dia 10 de abril de 2025, mediante o cumprimento do
disposto nesta Lei e em portaria da Diretoria de Transporte e
Trénsito — TRANSLAGO. (Redagio dada pela Lei n° 5/2023)

Art. 11A permissio serd transferida por causa mortis ou invalidez
permanente de seu titular para o conjuge, os herdeiros necessarios, a
companheira ou o companheiro, que passardo a ter os mesmos direitos ¢
deveres do titular, e na falta destes, cabera ao Municipio reservar a
permissio e coloca-la em disponibilidade no préximo processo

licitatdrio.

Paragrafo unico. A transferéncia de permissao de que trata o caput
deveri ocorrer até o dia 10 de abril de 2025, cabendo ao interessado
observar o prazo legalmente estabelecido ¢ comprovar a condigio
de conjuge supérstite, companheira (o) ou herdeira (o) conforme a
lei civil. (Redacdo acrescida pela Lei n® 5.117/2023) (grifo nosso).

Por conseguinte, a realizagdo de nova alteragdo da norma para permitir a
realizacao de transferéncias de permissao de transporte individual de passageiros (taxi),
como disposto no Projeto de Lei n® 6.421/2025, contraria o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e a fundamentacdo que ensejou o arquivamento do Inquérito Civil n°
0148.15.000083-1, o que ratifica a imprescindibilidade de ser vetado.
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2 - CONCLUSAO

Com base na fundamentacéo exposta, veto integralmente o Projeto de
Lei n° 6.421/2025 e, por consequéncia, propicio a reapreciagdo da matéria por parte
desse egrégio Poder Legislativo, certo de que seus membros, ao conhecerem os motivos

legais, reformulardo seu posicionamento.

Apds, publiguem-se as presentes razdes de veto nos competentes
veiculos oficiais do Municipio.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente
b BRENO SALOMAO GOMES
g L Data: 23/04/2025 12:30:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRENO SALOMAO GOMES
Prefeito Municipal
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