Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Procedéncia: Departamento de Licitagdes.

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Processo Licitatorio n®: 093/2022

Concorréncia Pablica n®: 006/2022

Data: 26 de julho de 2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA PUBLICA. ANULACAO
DE LICITAGAO. Processo de Compra n° 142/2022. Processo
Licitatorio n® 093/2022. Concorréncia Pablica n® 006/2022.
Contratacio de empresa especializada para a realizagdo da obra:
pavimentagdo, drenagem e obras complementares em diversos
logradouros, no Municipio de Lagoa Santa/MG, com
fornecimento de materiais, equipamentos necessarios € mio de
obra. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagio de posicionamento juridico encaminhada pelo
Departamento de licitagdes, por meio da Comunicagdo Interna n® 175/2022/DCLCA, datada
de 25 de julho de 2022, acerca do posicionamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano apds apontamentos realizados pela equipe técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, no processo n° 1.119.918, referente ao Processo
Licitatorio n®. 093/2022, Concorréncia Phblica n® 006/2022, cujo objeto ¢ a contratagio de
empresa especializada para a realizagio da obra: pavimentagdo, drenagem e obras
complementares em diversos logradouros, no Municipio de Lagoa Santa/MG. com

fornecimento de materiais, equipamentos necessarios ¢ mio de obra.

Apbs o recebimento de intimaglio do Tribunal de Contas do Estado, para se
manifestar quanto aos apontamentos lécnicos levantados pela equipe técnica do tribunal, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, solicitou o cancelamento do certame,
alegando que apos tomar ciéncia dos apontamentos “foram verificados todos os documentos
que compuseram o processo licitatorio e entdo, identificado um erro material na planitha
orcamentdria. Tal erro estd relacionado ao langamento do valor unitdrio do item 3.3. Este
item foi langado com o codigo a partir da planilha de referéncia da SINAPI, porém o valor
unitdrio constante no processo tratava-se do valor oriundo da planilha de referéncia da

SUDECAP.” Objetivando ainda a “fransparéncia e legalidade do certame, optou-se pela
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corregdo deste erro, sendo que para tal corregdo, tem-se a necessidade do cancelamento do

mesmo, devido a fase em que o processo se encontra”.

Vale destacar, o conteido da conclusdo do relatério técnico da 2* Coordenadoria
de Fiscalizaglio de Obras e Servigos de Engenharia (pega n® 24 do SGAP), que motivou a
intimagdo da Presidente da Comissiio de Licitagio e do subscritor do projeto basico do

processo licitatorio em questio:

“4 Conclusiio

Diante do exposto, conclui-se pela existéncia das seguintes irregularidades
quanto aos aspectos relacionados & engenharia no Edital e Anexos da
Concorréncia Pablica n, 06/2022:

. Orcamento de Referéncia com mais de uma data-base, ensejando
inseguranga juridica quanto & data-base aplicavel em futuros reajustamentos
de pregos.

. Item 3.5 do Or¢amento de Referéncia, equivalente ao codigo SINAPI
96396, “Execuglio ¢ compactagio de base e ou sub base para pavimentagio
de brita graduada simples - exclusive carga e transporte AF_11/2019”, com
preco unitdrio diferente do previsto no SINAPI, ensejando sobreprego de RS
916.462,53.

(..)"

De tal modo, considerando o posicionamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, bem como a manifestagdo da Presidente da Comissiio Permanente
de Licitaglo, e tendo em vista que nfio hd possibilidade de sanar erros em planilha
orgamentaria do edital da licitagio, uma vez que houve a abertura do certame e julgamento da
fase de habilitagio, estando em fase recursal, medida que se impde é a anulagio do
procedimento, por se tratar de vicio insandvel e que pode ter frustrado o cardter competitivo

do certame, nos termos do art. 49, da Lei Federal n” 8.666/93;

“Ari. 49. A awtoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinenie e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade. de
oficio _ou _por _provocacdo terceiros, mediante _parecer _escrifo e
devidamente fundamemtado. "

Destaca-se o posicionamento do doutrinador Hely Lopes Meireles que conceitua a

anulagfo:

“é a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motive de ilegalidade,
que pode ser feita a qualguer fase e tempo antes da assinatura do contrato,
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desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia
a lei ou ao edital. Cabe ainda ressaltar gue a anylagdo da licitagdo acarreta
a nulidade do conirato (art. 49, § 2°). No mesmo sentido a anulagdo poderd
ocorrer tanto pela Via Judicante como pela Via Adminisirativa.

O Tribunal de Contas da Unidio, quanto ao tema em questdo, proferiu o seguinte

entendimento:

Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que possam ter
contribuido para a restrigio do cardter competitivo do certame, determina-se
a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulagiio da
licitagdo.

(Acordio Plendrio n° 2993/2009 - Relator: Augusto Nardes)

Vale ressaltar que a anulagdo ¢ um instrumento que ndo esta previsto somente na
Lei de Licitagdes, n° 8.666/93, mas decorre do proprio ordenamento juridico da
Administragdo Publica e se baseia no principio da autotutela, bem como na Stmula 473, do
STF:

“Stimula 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo fudicial, ”

O edital da Concorréncia Piblica n® 006/2022, em seu item 17.11, ainda prevé as

hipoteses de anulagio ou revogagiio do certame:

17.11. Esta licitagiio podera ser revogada, por interesse da Administragio
Publica decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal ato, ou_anulada por vicio_ou
ilegali a_modo_préprio_ou rovocagio d ceiros, sem que os
licitantes tenham direito a qualquer indenizagio. a exceclio do disposto no
pardgrafo Gnico do art, 59 da Lei Federal n® 8.666/93, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

Pelo exposto, por se tratar de vicio do processo licitatério insandvel, manifesta-se
pela anulagio do certame, nos termos do art. 49, devendo a Administragfio respeitar o prazo

recursal previsto no art, 109, I, “¢”, ambos da Lei Federal n° 8.666/93,

Eo parecer, s.m.j.

A consideragiio superior.

!chssan!e! !0!rlgues B. Silva
O0AB/MG F
Assessor Juridico
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